Siseministri méiruse ,,Polevmaterjalide ja ohtlike ainete
ladustamise tuleohutusnouded* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga nidhakse tuleohutuse seaduse (edaspidi 7uOS) § 19 loike 7 alusel ette ehitises ja selle
territooriumil polevmaterjali ja ohtliku aine ladustamise tuleohutusndouded. Eehduga
kehtestatakse uus terviktekst ja tunnistatakse senine médrus kehtetuks. Peamised muudatused
on jargmised.

1) Taiendatakse ohtliku aine ladustamise tuleohutusnéoudeid.

Veeseaduse muutmise seadusega' (edaspidi seadus 346 SE) tunnistatakse kehtetuks
veeseaduses reguleeritud nduded naftasaaduse, podlevkivioli ja selle saaduse ning
biokiituse hoidla (edaspidi koos hoidla) kujale, sest need ei ole niivord olulised vee
kaitseks, kuivord tuleohutuse tagamiseks. Seega on asjakohane reguleerida neid
ndudeid siseministri méadruses.

Lisaks tdiendatakse ohtliku aine ladustamise ndudeid ka teiste nduetega, mille eesmirk
on suurendada tuleohutust. Kemikaaliseaduse (edaspidi KemS) § 8 lokke 1 ndue, et
kemikaali tuleb kiidelda inimese elule ja tervisele ning asjale ja keskkonnale ohutult, ei
ole pisav ka kemikaali kéitlejale, nagu on Pédsteamet jdrelevalves tuvastanud. Kemi-
kaali kéitlejad on seni juhindunud ohutuskaartidest voi muudest juhistest, kuid see pole
alati taganud piisavat selgust, kuidas tagatakse ohtliku aine ladustamisel tuleohutus.
Silmas tuleb aga pidada, et eelndus kisitatakse ohtliku amena ohtlikku kemikaali
KemS-i tdhenduses, ja see tdhendab pisut erinevat lihenemist kui KemS-is.

2) Kaotatakse ira noue jirgida pdlevmaterjali ladustamisel Kinnistu vélispiiri lihedust.
Tuleohu viéltimisel on oluline hoida dra tule levik ehitistele. Kehtiv digus ei voimalda
poOlevmaterjali ladustada kinnistu vilispiiri ldheduses, kuid tiheasustusega alal on vahel
raske leida kinnistul diget kohta, kus hoida nditeks priigikonteinerit. Seetdttu reguleeritakse
eelndus vaid ehitise lihedust, hdlmates ka naaberkinnistu ehitisi. Loomulikult tuleb igal
juhul tagada paistjate juurdepdds ehitistele.

3) Lisatakse polevmaterjali lahtise ladustamise plaani niidis, millest on tuntud valdkonnas
pikalt puudust, ja kaotatakse dra kohustus kooskolastada see Padsteametiga. Lisaks tdpsus-
tatakse polevmaterjalist jaddtmete ja olmejddtmete ladustamise ndoudeid.

Eelndu avaldab pigem positiivset méju, sest kehtestatakse selgemad tuleohutusnduded ohtliku
aine ladustamisele ning kaotatakse kohustus jargida pdlevmaterjali, sealhulgas pdlevmaterjalist
jadtmete ja olmejddtmete ladustamisel kinnistu vélispiiri.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud:
e Siseministeeriumi pééste- ja ohutuspoliitika osakonna ndunik Mari Tikan (tel 612 5142,
maritikan@siseministeerium.ee) ning
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o Pédsteameti:
- ohutusjirelevalve osakonna ekspert Reelika Kuusik (reelika.kuusik@rescue.ee) ja
- Léaine paistekeskuse ohutusjirelevalve biiroo tuleohutuskontrolli ndunik Jaak Jaanso
(jaak.jaanso(@rescue.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Sisemmnisteeriumi digusndunik Helen
Ojamaa-Muru (helen.ojamaa- muru@siseministeerium.ee) ja digusosakonna digusndunik Gerly
Herm (teenistussuhe 10ppenud).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga kehtestatakse uus terviktekst ja tunnistatakse kehtetuks siseministri 2. septembri
2010. aasta mddrus nr 44 ,Polevmaterjalide ja ohtlke amete ladustamise tuleohutusnduded*
(edaspidi kehtiv mddrus).

Eelndu on seotud seadusega 346 SE, mis joustub osaliselt 1. juulil 2024. Eendu ei ole seotud
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega Euroopa Lidu diguse rakendamisega.

2. Eelnousisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 16 paragrahvist ja kolmest lisast.

Eelnéu §-ga 1 kehtestatakse reguleerimisala: pdlevmaterjali ja ohtlku aine ladustamise tule-
ohutusnduded, sealhulgas nduded hoidla, ammoniaagirajatise ning hapniku hoimkoha kujale.
Kuja all moistetakse ohutut kaugust polevmaterjali voi ohtliku aine ladustamise koha ja teiste
ehitiste vahel.

Ehkki eelndu 3. peatiikis tdiendatakse oluliselt ohtliku aine ladustamise ndudeid, jirgitakse
nduete seadmisel siiski vOimaliku tuleohu vdhendamist. Ohtlik aine voib oma omaduste tottu
tekitada ka muid ohte, mille viltimise ndue on esitatud nditeks KemS-i § 8 loikes 1. Selles on
sitestatud, et kemikaali tuleb kéidelda nimese elule ja tervisele ning asjale ja keskkonnale
ohutult. Mone ohtliku ame kohta on kehtestatud ka detaillsemad nduded, niiteks ammoonium -
nitraadile?, Kkiittegaasile, sealhulgas gaasiballoonile ja -anumale’, Idhkematerjalile ja piiro-
tehnikale* ning naftasaadustele ja pdlevkividlile’. Seega vdivad ohtlikud ained oma omaduste
tottu tekitada ka muid ohte, kuid eelnduga kehtestatakse eelkdige nduded, mis aitavad
vihendada tuleohtu.

Eelndu §-ga 2 kehtestatakse kohaldamisala, et piritleda ohtliku aine ladustamise tuleohutus-
nduete sihtrithma. See on vajalik, kuna vOrreldes kehtiva médrusega tdiendatakse ohtlku aine

2 Majandus- ja taristuministri 11. jaanuari 2016. aastaméérus nr 5 ,,Erinduded ammooniumnitraadi kiitlemisele «.
3 Majandus- ja taristuministri 3. juuli 2015. aasta médidrus nr 87 ,Kiittegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle

chitamisele ja gaasiseadme paigaldamisele ning gaasiballooni ladustamisele ja gaasianuma tditmisele esitatavad

nouded*”.
4 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 7. augusti2012. aasta mdérus nr 57 ,,Lohkematerjalilaole. 1dhkematerjali

ja_piirotehnilise toote hoidmisele esitatavad nduded“.
> Keskkonnaministri 20. septembri 2019. aasta mddrus nr 42 ,Naftasaaduse, pdlevkividli, selle saaduse voi

biokiituse hoidla ehitamise ja kasutamise nduded ning kuja tdpsustatud ulatus “.
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ladustamise tuleohutusndudeid mérgatavalt. Polevmaterjali ladustamise tuleohutusnduded
kehtivad juba praecgu koigi kohta, ja kuna neid leevendatakse, ei ole vaja kohaldamisala
kitsendada.

Loike 1 kohaselt ei kohaldata ohtliku aine ladustamise tuleohutusndudeid kodumajapidamisele
ja jaemiiijale, sealhulgas jaemiiligipakendis kaubale. See tihendab, et neid ndudeid ei pea
jargima korteris, elamus tervikuna voi selle elamiseks kasutatavas osas ja poes tavakasutuseks
modeldud ohtliku aine ladustamisel. Kindlasti tuleb ka sellistel puhkudel jirgida elementaarseid
ohutusndudeid, et oleks tagatud eelkdige ohtlike ainete kittesaamatus lastele ning vilistatud
jaemiiigipakendi lekked ja seelibi ainete segunemine, mis voib tekitada lisaohtu. Hulgi- ja
jaemiitija on midratlemata Oigusmdisted. Praktikas, sealhulgas majandustegevuse registris, on
need aga kasutusel. Hulgimiitija on eelkdige ettevitja, kes miilb teisele ettevotjale. Seevastu
jaemiilija miiiib tarbijale tarbijakaitseseaduse § 2 16ike 1 punkti 1 tdhenduses.

Loike 2 kohaselt hindab Idikes 1 nimetamata ohtliku aine ladustaja, kes peab KemS-i § 8 loke 1
kohaselt kditltma kemikaali mimese elule ja tervisele ning asjale ja keskkonnale ohutult, iga
kord enne ohtliku amne ladustamist selle kogusest ja omadustest tulenevat ohtu ning Iihtub
ohtlku amne ladustamisel ohuhinnangut arvestades eelndukohasest miéédrusest (edaspidi
mddrus).

Ldike eesmirk on tipsustada, et juhul, kui ettevdtja, kellele kohaldatakse KemS-i, ladustab
ohtlikku ainet sellises koguses, et selle vale ladustamine voib tuua kaasa dnnetuse, peab siiski
jargima ohtliku aine ladustamise tuleohutusndudeid. Kui ettevotja leiab, et KemS-is ja selle
rakendusaktides ei ole ohtlku amne kéitlemiseks piisavalt tuleohutusndudeid, saab ohtlku aine
ladustamisel juhinduda médrusest. Samuti saab Pddsteamet vidata méidrusele, kui ettevotja
ilmselgelt ei taga ohtlku aine ladustamisel tuleohutust. Praegu saab aluseks votta ka ohtliku
aine ohutuskaardi. Néiteks on eelndu koostajad tutvunud ohutuskaardiga, millel on 6eldud:

Tuleohtlike vedelike ladu. Hoida vastavalt kohaliku omavalitsuse eeskirjadele. Ladustada
piiristatud ja kogumisvahenditega varustatud aias, et hoida dra pddsemine kraavidesse ja/voi
vooluveekogudesse. Hoida ainult korralikult mérgistatud mahutites. Kasutada jirgmistest
materjalidest tehtud mahuteid: Madalsiisinikteras. Roostevaba teras.

Kui sellise ohutuskaardi jéargi tuleohtlikku vedelikku ladustada, oleks eelkdige vaja kohaliku
omavalitsuse iiksuse eeskirja, millest lihtuda. Kui seda pole, tuleb selle ohutuskaardi jérgi
jélgida vaid seda, et tuleohtlik vedelik ei satuks kraavi voi vooluveekogusse. Samuti peab selle
ohutuskaardi kohaselt olema terasest mahuti korralikult mérgistatud, aga kuidas, seda pole
oeldud. Seega, kui ettevotja vajab ohtliku aine ohutuks ladustamiseks tuleohutusndudeid, saab
ta, hinnates asjaolusid, votta aluseks ka middruse. KemS-ipeavad jirgima koik, kes kemikaaliga
vihegi kokku puutuvad. Kui ettevdtja on siiani jérginud kehtiva méddruse lisa 2 ladustamis-
ndudeid, on kindlasti asjakohane vdtta ka edaspidi aluseks méirus.

KemS-i § 3 loikkes 3 on kemikaali kéitlemist méddratletud kemikaali valmistamise, tootmise,
tootlemise, pakendamise, hoidmise, vedamise, kittesaadavaks tegemise ja kemikaaliga seon-
duva muu tegevusena. See tidhendab, et kui kemikaali hoitakse KemS-i tihenduses, tuleks
jargida médruse ndudeid. Ladustamisena modistetakse méidruses eelkdige KemS-i § 3 1dke 3
tahenduses kemikaali hoidmist.



Eelndu §-s 3 selgitatakse termineid.

Loike 1 kohaselt on ladustamine méadruse tdhenduses pdlevmaterjali voi ohtlku aine hoidmine
ehitises voi selle territooriumil. Seega loetakse ladustamiseks erinevaid elulisi olukordi, niiteks
priigikonteinerisse jadtmete kogumist ja puidutodstuses hakkepuidu voi keemiatodstuses
kemikaalide hoidmist.

Loike 2 kohaselt kisitatakse polevmaterjali TuOS-i tdhenduses. TuOS-i § 2 I6ike 3 kohaselt on
polevmaterjal siittiv materjal voi aine, mis sddemete ja lahtise leegiga kokkupuutel ning
timbritseva keskkonna korge temperatuuri mdjul siittib, levitab tuld ning eraldab soojust, suitsu,
miirgiseid gaase ja kuumi voi pdlevaid tilku. Pdlevmaterjalid on TuOS-i tihenduses nditeks
puit, virv, plast, kiitus, sealhulgas kiittegaas, ning muud materjalid ja ained, mida kasutatakse
ehitises muu hulgas ehitus- vOi viimistlusmaterjalina voi mida saab ladustada laoplatsil voi
ehitises. Seega saab polevmaterjal olla ka ehitus- vOi1 vimistlusmaterjal. Nii on niiteks
siseministri 30. mértsi 2017. aasta méddruses nr 17 ,Ehitisele esitatavad tuleohutusnéuded
(edaspidi mddrus nr 17) kehtestatud tuletundlikkuse ja -piisivuse nduded just ehitusmaterjali
kohta.

Loike 3 kohaselt kisitatakse ohtlku amena KemS-i tihenduses ohtlikku kemikaali. Ohtlik

kemikaal on laiem mdiste, kuna hdlmab nii ohtlikku amnet kui ka segu.

— Kemikaal on KemS-i § 3 1dike 1 kohaselt aine vdi segu REACH-i méiruse® tidhenduses.

— Ohtlik kemikaal on KemS-i § 3 1dike 2 kohaselt aine vdi segu, mis vastab CLP méidruse’
Ilisa osades 2-5 sitestatud fliisikaliste, tervise- vOi keskkonnaohtude kriteeriumidele.
Seetdttu voivad ohtlikud kemikaalid olla tervise-, tule-, plahvatus- ja keskkonnaohtlikud.

— Aine on looduslik vOi tootmise teel saadud keemiline element voi selle tihendid koos
plsivuse sdilitamiseks vajalike ja tootmismenetlusest johtuvate lisanditega, vélja arvatud
lahustid, mida on voimalik amest eraldada, mdjutamata aine pilisivust vO1 muutmata selle
koostist. Tootmises tekib aine tavaliselt keemilise reaktsiooni tulemusel.

— Segu on kahest v0i enamast ainest koosnev segu voi lahus.

TuOS-i § 19 Ibikes 7, mille alusel mddrus kehtestatakse, vdoimaldab reguleerida konkreetselt
ohtlikke ameid. Ohtliku ainena kisitatakse eelndus KemS-i tdhenduses ohtlikku kemikaali, mis
saab olla nii iks aine kui ka ainete segu. Kuna eelndu §-s 2 tipsustatakse ka miédruse kohalda-
misala, on ohtliku aine selline késitus piisavalt tipne ja arusaadav.

Eelnéu §-s 4 sétestatakse tuleohutusnduded pdlevmaterjali ladustamisele ehitises.
Loikes 1 nimetatakse kohad, kus ei tohi polevmaterjali ladustada.

Punkti 1 kohaselt ei tohi pdlevmaterjali ladustada ehitises, sealhulgas véljumisteel, selliselt, et
see pOhjustab tuleohtu, takistab evakuatsiooni vOi raskendab pédstetodod. Punkti 2 kohaselt ei

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aastamiiarus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Furoopa Kemikaalide
Agentuur ning muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu misrus (EMU) nr 793/93,
komisjoni miirus (EU) nr1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid
91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU. — ELT L 396, 30.12.2006. Ik 1-850.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta midrus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja
segude klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktive 67/548/EMU ja
1999/45/EU  ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse midrust (EU) nr 1907/2006. — ELT L 353
31.12.2008, 1k 1-1355.
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tohi pdlevmaterjali ladustada evakuatsiooniteel v3i hoone tehnosiisteemi ruumis voi tehno-
stisteemide sOlmpunktis, sealhulgas ventilatsiooniruumis, ndrkvooluruumis, serveriruumis voi
veemdddusOlmes. Samuti eitohi ladustada polevmaterjali niiteks padstemeeskonna infopunktis
voi akuruumis. Polevmaterjali sellises kohas ladustamine suurendab tulekahju korral selle koha
eripdlemiskoormust, mis omakorda kahjustab seadmeid vdi raskendab padstetdod.

Pdlevmaterjali tohib seega ehitises ladustada, kuid tuleb arvestada, et selle kogus ja paigutus ei
tohi pohjustada tuleohtu, takistada mimeste likumist tulekahju korral vdi raskendada pééstjate
paistetood. Péadstetod holmab ka niiteks vajadust nimest kirrabi osutamiseks transportida. Kui
valjumis- vOi evakuatsioonitee on ladustamise tottu kitsas, ei pruugi olla voimalik inimest
kanderaamiga ligutada. Selle kdige tavalisem niide on jalgrattad ja lapsevankrid, aga ka suured
lillepotid ja kapid kortermaja trepikojas. Neid asju vdib hoida kohas, kus need ei jii kellele gi
ette ega kitsenda ohutut likumist.

Samuti tuleb arvestada, et nditeks hooletult tiihja lapsevankrisse visatud suitsukoni voib panna
vankri pdlema, ja kui see poleb trepikojas, on trepikoja kasutamine evakuatsiooniks vdimatu.
Sellel pohjusel lisatakse ka ndue, et polevmaterjali ei tohi ladustada evakuatsiooniteel. See
takistab nii otseselt evakuatsiooni kui ka loob tuleohu, kuna evakuatsiooniteele ladustatud
polevmaterjal voib siittida ning sellisel juhul ei saa evakuatsiooniteed kasutada ja hoonest
vdljumine on raskendatud voi isegi vOoimatu.

Silmas tuleb pidada, et ndude rikkumiseks ei saa pidada ainult olukorda, kus on toimunud
reaalne evakuatsioon, mis on olnud raskendatud pdlevmaterjali vale ladustamise tottu. Nouet
on rikutud, kui pdlevmaterjal on ladustatud selliselt, et voimalik evakuatsioon, st kiire ja ohutu
likumine hoones, on raskendatud.

Punkti 3 kohaselt ei tohi ladustada pdlevmaterjali elektrijaotla voi elektrijaotuspunkti sees, all,
peal voi vastas. Ka kehtiva mddruse §-s 6 on sama ndue, mille eesmirk on vihendada riski, et
elektriseadeldiste vommaliku iilekuumenemise voi muu rikke tottu siittib pdlevmaterjal ja tekib
tulekahju. Elektrijaotlana saab késitada elektriruumi voi -ala, mis sisaldab {iht voi mitut jaotus-
seadet, niiteks elektrikilpi voOi -sektsiooni. Elektrijaotla vOib olla nii hoone sees kui ka viljas.
Kdige tiilipilisem elektrijaotla on alajaam vdi hoone elektriruum, kus paiknevad elektrikilbid.
Elektrijaotuspunkt on elektrikilp ehk elektrikooste.

Loike 2 kohaselt voib kolme vdi enama korteriga elamu keldris ladustada elamu voi selle osa
kiitmiseks moeldud tahkekiittematerjali tingimusel, et kelder on omaette tuletokkesektsioon.
Kiittepuude ladustamine keldris on eelkdige kasulik kiittesiisteemi eluea pikendamiseks, kuna
kuivade kiittepuudega kiitmisel tekib vdhem tahma. See omakorda vdhendab tdendosust, et
tahm korstnas siittib.

Loike 2 ndue lihtub asjaolust, et tuletokkesektsioonid teevad elamu oluliselt tulepilisivamaks
ning ei vdoimalda tulel ja suitsul tulekahju korral kiiresti levida. Madruse nr 17 kohaselt tuleb
kelder eraldada omaette tuletokkesektsiooniks, vélja arvatud iihe korteriga elamus. Kui miérus
nr 17 kehtib {ildiselt uute ja renoveeritavate hoonete kohta, siis 1dike 2 ndue kehtib ka olemas-
olevate hoonete kohta. Seega peaks ka olemasolevates hoonetes, kui soovitakse ladustada
keldris kiittepuid, kasutama ehituslahendusi, et kelder oleks eraldi tuletdkkesektsioon. See voib
monel juhul osutuda véljakutseks, kuid Padsteamet ning tuleohutusspetsialistid ja -eksperdid on
valmis aitama leida voimalikke lahendusi.



Kahjuks ei suudeta alati ka koostdos Péadsteameti ning tuleohutusspetsialistide ja -ekspertidega
muuta olemasoleva elamu keldrit omaette tuletdkkesektsiooniks. Seetdttu ka tipsustatakse
Ioikes 2, et juhul, kui keldrist omaette tuletokkesektsiooni moodustamine ei ole otstarbekas voi
voimalik, nditeks elamu vanuse, tuleohutusklassi voi muu ehitusliku eripdra tottu, peab elamu
valdaja tagama tahkekiittematerjali keldris ladustamise tuleohutuse. Silmas on peetud eelkdige,
et tuleks olla eriliselt hoolas kiittepuude koguse suhtes ja tagada vommalikult kire tulekahju
avastamine, nditeks anduritega, mis dubleerivad tulekahjusignaali.

Kolme vdi enama korteriga elamu keldris kiittepuude ladustamisel voib keldri eripdlemis-
koormus suureneda, sest olemasolevale podlevale ja mittepdlevale materjalile tuleb lisa. Suurem
eripolemiskoormus voib tulekahju korral hakata kiremini ja ettearvamatult mdjutama kande-
konstruktsioone, néiteks vahelagesid, mis vdivad puitmajas ehk TP-3 hoones® olla puidust.
Seega peaks enne 1dike 2 rakendamist siiski kaaluma ka muid vommalusi. Sageli on keldriga
vanemal puumajal ka kuur ja seega pole kelder ainus koht, kus kiittepuid ladustada. Kivimaja
keldri eripdlemiskoormuse kasvul nii tugevat mdju tulekahju levikule ei ole, kuid nditeks
puitmaja puhul tuleb keldrist moodustada omaette tuletSkkesektsioon.

Loike 3 kohaselt voib hoones ladustada ja kasutada hoone voi selle osa kiitmiseks voi tehno-
stisteemi toimimiseks moeldud tuleohtlikku vedelikku voi gaasi tingimusel, et selle ladustamise
koht on omaette tuletokkesektsioon ning tuleohtliku vedeliku voi gaasi ladustamine ja kasuta-
mine on ndhtud ette hoone ehitusprojektis. See tdhendab, et ehitusprojektis peab olema nédhtud
hoonele ette kiittesiisteem ja seetdttu on mddruse nr 17 kohaselt vaja hoones jargida teatud
ehituslikke tuleohutusndudeid. Uks levinuimaid meetmeid on hoone jaotamine tuletdkke-
sektsioonideks.

— Katlaruumis voib eelndu jirgi hoida kuni 3 m? mahutavusega kiitusemahutit, kui katlaruum
on omaette tuletdkkesektsioon. Maéruse nr 17 kohaselt tuleb eraldi tuletdkkesektsiooniks
ehitada katlaruum, kus gaasikiitteseadmete koguvdimsus on tile 35 kilovati ja vedel- voi
tahkekiitteseadmete oma tile 25 kilovati.

— Kodukdogis gaasiballooni kasutamise korral on samuti 16ike 3 nduded tdidetud: korter on
sageli omaette tuletokkesektsioon ja gaasi kasutamine on nidhtud ette hoone ehitusprojektis.
Kui hoones kasutatakse gaasiballooni, tuleb lisaks juhinduda majandus- ja taristuministri
3.juuli 2015. aasta mddruse nr 87 ,Kiittegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle ehitamise-
le ja gaasiseadme paigaldamisele ning gaasiballooni ladustamisele ja gaasianuma tditmisele
esitatavad nduded* §-de 47 ja 48 nduetest.

Loike 4 kohaselt vdib katla- voi generaatoriruumi kuni 3 m® mahutavusega kiitusemahuti
paikneda katla vOi generaatoriga samas tuletdkkesektsioonis. Noue on vdimalikule generaa-
torile, mis paigutatakse keldrisse. Generaator vajab t00ks kiitust ja ei ole praktiline, kui kiitus
asub mujal. Keldri generaatoriruum peab olema eraldi tuletokkesektsioonis — vaid sellisel juhul
saab generaatori juures hoida ka vajalikku kiitust. Kui keldrist pole moodustatud eraldi
tuletokkesektsiooni, tuleb seda teha enne, kui generaator sinna paigutatakse.

Loike 5 kohaselt voib kuni kahe korteriga elamu keldris ja elamusiseses garaazis ladustada
tuleohtlikku vedelikku koguses, mis on vajalik nende kasutamiseks eri seadmetes, ja viisil, mis
ei raskenda paéstetood. Tuleohtlikuks vedelikuks loetakse peamiselt mootorikiitust, aga ka
nditeks lahusteid. Noue on eelkdige elamutele ning Iihtuda tuleks tervest modistusest ja viltida
tuleohtliku vedeliku ligset kokkukuhjamist. Suur kogus tuleohtlikku vedelikku voib keldris ja

8 Méaruses nr 17 on TP-3 hoone defineeritud jirgmiselt: tuldkartev ehk hoone kandekonstruktsioonitulepiisivus
ei ole midratud, kui see ei mdjuta tuletdkkesektsioonide tulepiisivust.



garaazis tulekahju levikut oluliselt mojutada. Samas vOib ladustada suuremat kogust
tuleohtlikku vedelikku, kui keldris vOi garaazis ei vibi pisivalt inimesi ning oht inimese elule
ja tervisele on vdiksem kui eluruumis. Ladustamise all mdeldakse aine hoidmist keldris voi
garaazis eraldi kanistris. Garaazis auto kiitusepaagis kiituse hoidmist ladustamiseks ei loeta.

Loike 6 kohaselt vOoib kolme vOi enama korteriga elamu keldris ja elamusiseses garaazis
ladustada tuleohtlikku vedelikku kuni viis liitrit korteri kohta tingimusel, et seda ladustatakse
eraldi mahutis vOi pakendis ja hajutatult. See tdhendab, et lihe suure mahuti asemel tuleb
kasutada mitut vdiksemat kanistrit, mida hoitakse keldris vOi elamusiseses garaaZzis eri
kohtades. Viltida tuleks ka olukorda, kus selliseid kanistreid Iladustatakse ihiskasutuses
ruumides.

Kuna tuleohtliku vedeliku kogust reguleeritakse korteri kohta, on eelndu koostajad pidanud
sitmas, et kuni vit litrit hoitakse keldriboksis voOi elamusiseses garaazis. Kehtiva méidruse § 2
1dikke 3 ndue on seotud aine kogusega, mille vdoimaliku pdlemise korral saaks selle kustutada
esmaste tulekustutusvahenditega, ja kolme vdi enama korteriga elamu puhul on lisaks kogusele
mddratud dra ka aine leekpunkt. Eelndu koostajate hinnangul on sellised kitsendused pigem
subjektiivsed ja tekitanud juba eos vaidlusi. Iga elanik, kes paigutab keldrisse vOi garaazi suure
koguse tuleohtlikku vedelikku, seab ohtu hoone elanikud. Seega on arusaadav, et sellist ladusta-
mist on vaja piirata, kuid pirrang peab olema selge ja voimalikult vdheste lisatingimustega.

Loike 7 kohaselt voib ehitises ladustada tuleohtlikku vedelikku voi gaasi vaid juhul, kui selle
mahutil vo1 pakendil ei ole lekkimise tunnuseid. Noue aitab otseselt minimeerida voimalikke
ohte. Tuleohtliku vedeliku voi gaasi ladustamiseks tuleb kasutada selleks ettendhtud ja tervet
mahutit voi pakendit. Kui soovitakse kasutada muud mahutit voi pakendit, peab ladustaja olema
veendunud, et see on terve ja konkreetse tuleohtliku vedeliku voi gaasi ladustamiseks sobiv.

Eelndou §-s 5 sitestatakse nduded polevmaterjali ladustamisele kiittesiisteemi ja muu kuuma
vilispinnaga seadme Iiheduses. Kuna kiittesiisteem voi muu kuuma vilispinnaga seade vdib
kuumeneda temperatuurini, kus selle liheduses pdlevmaterjal v3ib soojuskiirguse tagajirjel
stittida, on oluline sdtestada vajalikud tuleohutusnduded pdlevmaterjali sellisele ladustamisele.

Loike 1 kohaselt ladustatakse podlevmaterjali, sealhulgas kiittematerjali ja rietusesemeid, kiitte-
stisteemist vOi muust kuuma vélispinnaga seadmest ohutus kauguses. Viga levinud tule-
ohutusnduete rikkumine on niiteks kiittepuude ladustamine ahju vOi kamina kuuma vélisp inna
vastas. Niiskete kiittepuude kuivatamine kiitteseadme vilispinnal voib pohjustada tulekahju.
Samuti voib pdhjustada tulekahju tekstilist esemete ladustamine kiitteseadme kuumal vilis-
pinnal. Seega on oluline, et kiittematerjali ega rietusesemeid ei ladustataks ahju, kammna voi
plidi vahetus liheduses. Kiittepuid voib enne kasutamist hoida toas, kuna kuivadel kiittepuudel
on mirksa parem Kkiittevddrtus ja need hoiavad ka ahju korras. Seda tuleb aga teha kiitte-
stisteemist eemal.

Loike 2 kohaselt mddratakse polevmaterjali ohutu kaugus Kkiittesiisteemist voi muust kuuma
vilispinnaga seadmest kiitteslisteemi voi muu kuuma vélispinnaga seadme voi selle kompo-
nendi tootja kasutusjuhendi jargi Kui sellist kasutusjuhendit ei ole, tuleb arvestada eelndu
lisas 1 ,Pdlevmaterjali ohutu kaugus Kkiittesiisteemi ja muu kuuma vilispinnaga seadme vilis-
pinnast” toodud ohutut kaugust. Eelndu lisa 1 viljatootamisel on arvestatud standardi EVS 812-
322007 ,.Ehitiste tuleohutus. Kiittesiisteemid* pohimdtteid, kuid ndudeid on lihtsustatud.



Eelndu lisas 1 nimetatud mdddukalt kuuma vélispinnaga kiittesiisteemiks saab lugeda ka korteri
keskkiitteradiaatori, kuid ohutu kauguse kehtestamine sellisele seadmele piiraks oluliselt
nditeks kardinate paigutamist keskkiitteradiaatori Ilihedusse voi sellel pesu kuivatamist. Seega
ei kehtestata ohutut kaugust elektrilistele kiitteseadmetele, keskkiitteradiaatoritele ja muudele
samalaadsetele seadmetele, kuid nende kasutamisel tuleb ohutuse tagamiseks alati juhinduda
tootja juhistest.

Loike 3 kohaselt kaitstakse pdlevmaterjalist pdrand, mis paikneb kasutusel kiittesiistee mi
koldesuu ees, mittepdlevast materjalist kattega. Mittepdlevast materjalist kate voib olla nditeks
plekist, klaasist, looduslikust kivist voi keraamilistest plaatidest. Mittepdlevat materjali ei tohi
eemaldada voi1 katta vaibaga, sest sellisel juhul eiole tagatud tuleohutus olukorras, kus niiteks
kiittekolde segamisel hiippavad vélja polevad voi hodguvad sded. Samas voib eelndu jérgi
toendada ohutust ka muul viisil, niiteks sellega, et kiittesiisteem paikneb kivipdrandal. Eelndus
ndhakse ette ka mittepdlevast materjalist katte minimummodtmed, mis Idhevad kokku
standardi EVS 812-322007 ,[Ehitiste tuleohutus. Kiittesiisteemid*“ pohimdtetega. Neid tuleb
votta arvesse ka juhul, kui soovitakse ehitada kiittesiisteemi timber kivist déred.

Loikes 4 ndhakse ette, kui suur peab olema kaitstud ala, kui lahtise kiittesiisteemi ees on
vihemalt 50 millimeetri korgune déretoke voi kui kiittesiisteemi kolde siigavus oniile 750 milli-
meetri. Sellisel juhul ei juhinduta koldesuu ees mitte sama paragrahvi I6ike 3 punktist 2, vaid
jargitakse oiget 4, st kaitstud ala koldesuu ees voib 750 millimeetri asemel olla vdhemalt
600 millimeetrit.

Eelndu §-s 6 sitestatakse nduded pdlevmaterjali ladustamisele ehitise vélisseina liheduses.

Loike 1 kohaselt ei tohi pdlevmaterjali ladustada ehitise vilisseina ldheduses selliselt, et see
tekitab tuleohtu voi raskendab pididstetodd. See tdhendab, et pdlevmaterjali ladustamisel peab
arvestama eelkdige sellega, et see ei kirendaks tule levikut. Nii niiteks suurendab tuleohtu
olukord, kus hoonetevaheline kuja on tdis pdlevmaterjali, nagu kiittepuud voi jadtmed. Kuja
mote on takistada tulekahju levikut {ihelt hoonelt teisele. Kui tulekahju voib levida kujasse
ladustatud podlevmaterjali kaudu, kaob &dra selle mdte. Samas ei ole kujas pdlevmaterjali
ladustamise keeld absoluutne: viikeses koguses polevmaterjali ladustamine ei tekita olulist
ohtu. Kindlasti peab arvestama ka piéstjatele vajaliku likumisruumiga, sest tulekahju korral
voib olla vaja tulla ehitisele védga lihedale, ja kui see on suure hulga pdlevmaterjali tottu
raskendatud, raskeneb ja pikeneb oluliselt pédstetdo.

Loike 2 kohaselt peab polevmaterjali ladustamise koht olema ohutus kauguses hoonest, milles
on elu- voi tookohad. Kui ohutu kaugus ei ole tdendatud muul usaldusvédrsel viisil, loetakse
selleks vihemalt neli meetrit siittiva pinnakihiga vo1 mis tahes tulepilisivusega hoone vilisseina
ukse-, akna- vOi muust avast.

Kehtiva midruse jirgi on ohutu kaugus sellse hoone puhul seotud selles piisivalt vibivate
mimestega, kuid sisult on peetud sellega silmas elu- ja tookohti. Nii tdpsustatakse eelnduga, et
kone all on hoone, kus mnimesed elavad vdi todtavad ehk vibivad pédeval voi 60sel. Seega on
kuja ndue nditeks elamu, biliroohoone ja kogunemishoone kohta. Samas niiteks kuuri ja garaazi
ning muude abihoonete ja -rajatiste puhul ei ole vaja tuua kuja eraldi vilja, sest polevmaterjali
ladustamine nende Iiheduses ei tekita ohtu nimelule. Kuuri, garaazi ning muude abihoonete ja
-rajatise kohta kehtib sama paragrahvi 16ike 1 ildndue.



Ohutuks kauguseks pdlevmaterjali ladustamisel loetakse vdhemalt neljameetrist kuja siittiva
pinnakihiga hoone v0i mis tahes tulepiisivusega hoone vilisseina ukse-, akna- vOi muust avast.
Kui hoone vilissein ei ole polevmaterjalist, niditeks betoonsemn, ning selles ei paikne ava, mis
on kuni nelja meetri kaugusel pdlevmaterjali ladustamise kohast ja mille kaudu saab tulekahju
levida hoonesse, voib pdlevmaterjali ladustada ka hoone vilisseina vastas.
Sage praktika on klaasipesuvedelike ja kiittepuude ladustamine tanklapoe vilisseinte ddres. Ka
kehtiva mddruse § 3 Idikes 2 on sdtestatud ndue, et pdlevmaterjali ladustamise koht peab olema
hoonest, milles inimesed piisivalt vibivad, ohutus kauguses, ja kui ohutu kaugus ei ole
toendatud muul usaldusvédrsel viisil, loetakse selleks siittiva pinnakihiga hoone vdi mis tahes
tulepiisivusega hoone vilisseina ukse-, akna- v0i muust avast vihemalt neli meetrit. Seega
tuleks see noue ka edaspidi sdilitada. Samas on Péédsteamet seisukohal, et kuna tanklapoes viibib
iildjoontes GOpéev ringi vihemalt ks tOotaja, kes saab ohu korral operatiivselt tegutseda, voib
klaasipesuvedelikke ja kiittepuid hoida tankla hoone vilisseina #éres:
1) vidikeses koguses — kiittepuid kuni {iks ruumimeeter ja klaasipesuvedelikke kuni 80 litrit;
2) kaanega suletavas metallkastis vOi kontemneris, mis peab tavapéraselt olema suletud asendis
ja paigutatud selliselt, et metallkast vdi kontemner ei takistaks tanklapoest valjumist.

Kui klaasipesuvedelikke ja kiittepuid ladustatakse korvuti, peab metallkaste voi konteinereid
eraldama vihemalt kaks meetrit. Ehkki kdik klaasipesuvedelikud ei ole ohtlikud ained, voiks
neid ladustada tihtsel visil. Kuni the ruumimeetrine voi 80-litrine metallkast vOi1 kontemer ei
suurenda mérgatavalt eripdlemiskoormust ega tuleohtu, isegi kui see on paigutatud hoone vilis-
seina vastu vOi akna lihedusse. Metallkast vOi konteiner peab tavapérases asendis olema
suletud, ja isegi kui keegi peaks viskama sellesse pdleva eseme, ei tohiks metallkastist voOi
konteinerist tulla vilja leeki.

Samas oleks igati tervitatav, kui kaupmehed leiaksid klaasipesuvedelike ja kiittepuude ladusta-
miseks ohutuma koha, sest ohtlikud ained ja pdlevmaterjal ei sobi lihestikku ladustamiseks.
Kui ohutuma koha valik on niiteks krundi védiksuse tottu siiski keerulne voi osutub vomatuks,
tuleb tagada pidev valve ja seire, et vOimalikke ohuolukordi mérgataks ja neile reageeritaks
kohe. Esmalt peaks aga siiski otsima voimalusi eemaldada tankuri ja tankla hoone vahelt pdlev-
materjal.

Lisaks kuja reguleerimisele nidhakse Idikega 2 ette pohimdte, et ohutuse voib tagada ka muul
usaldusvéérsel wviisil Alati ei ole voimalikk tagada podlevmaterjali ladustamisel piisavat kuja.
Samas on aga vdimalik votta alternatiivseid ohutusmeetmeid. Uks selline meede on hoonete
viline sprinkleerimine, kus sprinkleripead asuvad hoone vilisseina kaitseks nditeks réddsta all.
Sellisel juhul jahutab sprinkler tulekahju selle algusfaasis ja hoiab dra vommaliku edasileviku
kuni padstemeeskonna saabumiseni.

Eelndu §-s 7 sitestatakse nduded polevmaterjalist jddtmete ja olmejddtmete (edaspidi koos
jddtmed) ladustamisele. Kehtivas midruses on nduded vaid podlevmaterjalist jiédtmete
ladustamisele, kuid Piaisteameti praktikale tugnedes on asjakohane seada nduded ka olme-
jadatmete ladustamisele.

Jadtmeseaduse § 7 kohaselt on olmejddtmed:

1) kodumajapidamistest kogutud segajddtmed ja ligiti kogutud jddtmed, sealhulgas paber ja
kartong, klaas, metallid, plast, biojddtmed, puit, tekstil pakendid, elektri- ja elektroonika-
seadmetest tekkinud jaatmed, patareid ja akud ning suuremootmelised jadtmed, sealhulgas
madratsid ja méobel;



2) muudest allikatest kogutud segajddtmed ja ligiti kogutud jédtmed, mis on oma koostise ja
omaduste poolest kodumajapidamisjdditmete sarnased.

Olmejadtmete hulka ei kuulu tootmis-, pollumajandus-, metsandus-, kalandus-, septiku ega
kanalisatsioonivorgu ja reovee tootlemise jadtmed, romusdidukid ega ehitus- ja lammutus-
jaatmed. Seega on eelndus peetud olmejddtmetena sitmas eelkdige kodumajapidamisjdédtmeid.

Kuna kasutatud patareid ja akud ligitatakse jddtmeseaduse kohaselt kodumajapidamisjddtmete
hulka, on eelndu koostajad seisukohal, et nende ladustamisel piisab, kui késitada neid olme-
jadtmetena. POhjalikumalt on kasutatud patareide ja akude kiitlemist reguleeritud keskkonna-
ministri 10. jaanuari 2008. aasta midruses nr 5 ,Kasutatud patareide ja akude kédithisnduded*.

Loike 1 kohaselt ei tohi ladustada jadtmeid ehitise vélisseina liheduses selliselt, et see tekitab
tuleohtu voi raskendab péédstetodd. Vorreldes kehtiva midrusega soltub jédtmete ladustamise
koht vaid ehitise vdlisseina lihedusest ja padstetod takistamisest hoidumisest. Kehtiva méddruse
kohaselt tuleb jaatmete ladustamisel jirgida ka kaugust kinnistu pirist. See ndue jdetakse
eelnduga vilja, kuna seda on tiheasustusalal keeruline jargida. Eelkdige tuleb arvestada sellega,
et jddtmete ladustamine ei soodustaks tule levikut. Samas ei ole kujas jddtmete ladustamise
keeld absoluutne, kuna véikeses koguses ladustamine eitekita olulist ohtu. Alati tuleb arvestada
ka vajadusega tagada pidistjatele vajalik likumisruum.

Loike 2 kohaselt loetakse eelndu tdhenduses jdédtmete ladustamiseks iile 75 litri jadtmete
hoidmist konteineris, hoiukotis vOi muul viisil. Vorreldes kehtiva méddrusega on viiksem
ladustatavate jddtmete kogus, millest alates nduded kehtivad. Seda pohjusel, et eelhduga
reguleeritakse ka olmejddtmete ladustamist ja priigiettevotjate véikseim jadtmekonteiner on
75-litrine. Kui kasutatakse sellest viiksemat kogumiskonteinerit voi homkotti, siis selle koguse
kohta nduded ei kehti Simas tuleb pidada, et nduet kohaldatakse ka priigipressis
ladustatavatele jadtmetele, eelkdige olukorras, kus press ei toota ja selles on polevmaterjali.
Kuna priigipress on ette ndhtud puidu, paberi, papi voi kile kokkusurumiseks, siis juhul, kui
polevmaterjal eiole kokku pressitud, on tegemist selle ladustamisega. Seega tuleks priigipressi
polevmaterjali lisamisel panna see voimalikult sagedasti todle, et selles oleks pdlevmaterjali
alati vihe.

Loike 3 kohaselt peab olema jddtmete ladustamise koht ohutus kauguses hoonest, milles on
elu- voi tookohad. Kui ohutu kaugus ei ole tdoendatud muul usaldusvdidrsel wviisil, loetakse
selleks vihemalt neli meetrit siittiva pinnakihiga voi mis tahes tulepilisivusega hoone viélisseina
ukse-, akna- vO0i muust avast, vilja arvatud lihe vOi kahe korteriga elamu puhul. Suurim
muudatus on ohutus kauguses: kehtivas middruses on see kaks meetrit, kuid et eelnduga
sitestatakse nouded ka olmejddtmete ladustamisele, on asjakohane nimetada ohutuskujana
sama vahemaa, mis on ndhtud ette eelndu §-s 6 pdlevmaterjali kohta. Samas sétestatakse, et
seda nduet ei pea jargima kuni kahe korteriga elamu puhul. Seda eelkdige pohjusel, et sellises
elamus on vihe mnimesi ja ka olmejddtmete kogus seega vidiksem. Lisaks ei pruugi viikesel
kinnistul olla voimalik nelja meetri nduet tiita. Eelnduga tipsustatakse ka, et silmas on peetud
hoonet, kus mimesed elavad voi todtavad ehk vibivad pédeval voi 60sel, ja jaetakse vdlja seos
kinnistu valispiiriga (vt § 6 10ike 2 selgitust).

Loike 4 kohaselt eitohi ladustada jadtmeid kooshddguva soe, tuha, sigareti ega muu tuleohtlik u
esemega. See ndue aitab oluliselt vdhendada tulekahjuohtu, sest paljud tulekahjud on saanud
alguse, kui hdooguv siisi voi1 kustutamata sigarett on visatud plastkonteinerisse. Moni jadtme-
konteinerite tootja on lisanud jddtmekonteinerite peale hoiatuse, et need ei ole mdeldud
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hooguvate, sealhulgas kuumade esemete ladustamiseks. Koige parem on, kui jadtmete
ladustamise koht, konteiner ega hoiukott ei ole pdlevmaterjalist.

Loike 5 kohaselt kehtivad pdlevmaterjalist ohtlike jéatmete kohta, mida ladustatakse kogumis-
punktis ja ladustamiskohas, ohtlku aine ladustamise tuleohutusnduded. Podlevmaterjalist
ohtlikke jddtmeid késitatakse seega médruses ohtlike ainetena, mille ladustamisel tuleb olla
viga hoolas, kuna sellised ohtlikud jiddtmed on jddtmed, mis vdivad oma kahjuliku toime tdttu
olla ohtlkud tervisele, varale vOi keskkonnale. See oht périneb ildjuhul ohtlikest
kemikaalidest. Polevmaterjalist ohtlikud jiddtmed vOivad segunedes siittida ja tekitada omavahel
reageerides vOi tulekahjusse sattudes tOsist kahju. Kuna ohtliku aine ladustamise tuleohutus-
ndouded ei kehti kodumajapidamise ja jaemiiija kohta, saab seal votta aluseks pdlevmaterjali ja
jadtmete ladustamise {ildised tuleohutusnduded, sest kodumajapidamises ja jaemiiligis tuleb
samuti tagada polevmaterjalist ohtlike jidtmete tuleohutu ladustamine. Pdlevmaterjalist ohtlike
jadtmete kogumispunktis ja ladustamiskohas peab aga jirgima mddruse ohtlku aine
ladustamise tuleohutusndudeid, et tagada voimalikult vdike oht mimese elule ja tervisele ning
keskkonnale.

Eelnéu §-s 8 sitestatakse nduded suures koguses pdlevmaterjali lahtisele ladustamisele ja selle
plaanile. Ehkki ka kehtivas médaruses on viidatud, et suures koguses pdlevmaterjali ladustamise
korral tuleb koostada ladustamise plaan, ei ole selle sisu tdpsemalt avatud. Eelndu lisas 2
»Polevmaterjali lahtise ladustamise plaani ndidis“ esitatakse ndidis, milline vOiks see plaan
vilja ndha. Néidis sisaldab vajalikke vahemaid, korgusi ja muud olulist. Eelnduga kaotatakse
ara kohustus kooskdlastada plaan Pddsteameti asukohajargse paédstekeskusega, mis on Pohja,
Ida, Louna voi Ladne Paastekeskus.

Paragrahvi 8 nduded, sealhulgas polevmaterjali lahtise ladustamise plaani koostamise ndue, ei
kehti turba kaevandamise alal Kui aga turvas veetakse turba kaevandamise alalt dra ja seda
ladustatakse asutuse vOi ettevotja ehitise territoorumil, tuleb nendest nduetest juhnduda.
Turvast kaevandatakse looduses ning seda onreguleeritud maapdueseaduses ja selle rakendus-
aktides. Turvast saab lugeda TuOS-i tihenduses pdlevmaterjaliks siis, kui see veetakse selle
kaevandamise alalt mujale.

Loike 1 punkti 1 kohaselt ndhakse ette, et kui ehitise territooriumil ladustatakse pdlevmaterjali
lahtiselt kokku iile 1000 kuupmeetri, peab tagama selle ohutu kauguse -ehitisest ja muust
polevmaterjalist ning padstetod voimalikkuse. See ndue on sarnane kehtiva mddruse § 5
ndudele. Vilja jaetakse vaid kinnistu vélispiiriga arvestamise kohustus (vt § 6 selgitust).

Loike 1 punkti 2 kohaselt ndhakse ette, et kui ehitise territooriumil ladustatakse pdlevmaterjali
lahtiselt kokku iile 1000 kuupmeetri, peab koostama pdlevmaterjali lahtise ladustamise plaani
ja esitama selle enne ladustamist asukohajérgsele piaidstekeskusele.

Vorreldes kehtiva miédrusega on eelndus kaks muudatust.

1) Pdlevmaterjali lahtise ladustamise plaan tuleb edaspidi koostada juhul, kui pdlevmaterjali
ladustatakse lahtiselt ehitise territooriumil kokku rohkem kui 1000 kuupmeetrit. Kehtiva
madruse kohaselt ei arvestata polevmaterjali kogust tervikuna. Seega ei pea praegu plaani
koostama nditeks juhul, kui ladustatakse ithes kohas 950 kuupmeetrit ja teises kohas samuti
950 kuupmeetrit. Samas on see voimaliku tulekahju korral suur kogus pdlevmaterjali.
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2) Reguleeritakse polevmaterjali lahtise ladustamise plaani sisu, mistdttu ei ole plaani vaja
enam Paésteametiga kooskolastada, vaid see esitatakse enne ladustamist teadmiseks
asukohajdrgsele pddstekeskusele. Nii saab Pddsteamet vOimaliku Onnetuse korral
reageerimiseks vajaliku teabe. Vajadusel on Paisteametil voimalik endiselt kiisida lisainfot,
kuid enam pole vaja plaani kooskdlastada.

Loikes 2 mdiratakse teave, mida tuleb pdlevmaterjali lahtise ladustamise plaanis kajastada.
Plaan voib koosneda kirjeldusest ja skeemist, aga kogu info voib olla ka skeemil. Oluline on
moelda plaani koostamisel libi kdik vajalikud aspektid ja votta meetmeid tuleohu vdhenda-
miseks.

1) Koigepealt esitatakse plaanis pOlevmaterjali lahtise ladustamise ala asukoha aadress ja
katastri number.

2) Samuti esitatakse iga auna vodi virna kohta selle:

e paiknemise koht;

e lajus meetrites;

e korgus meetrites — péadstjatele on darmiselt oluline, et kdrgus ei liletaks tiheksat meetrit,
sest sellest iile hakkab kustutustehnika voimekus langema;

e pikkus meetrites;

e {mbermOOt meetrites — siseministri 18. veebruari 2021. aasta midruse nr 10 ,,.Veevotu-
koha rajamise, katsetamise, kasutamise, korrashoi, tihistamise ja teabevahetuse
nduded, tingimused ning kord“ § 7 1dikes 7 on sitestatud, et ile 200 m? pindalaga
pOlevmaterjali alalise ladustamisala kustutusvee vooluhulk méératakse ladustamisala
timbermdddu jirgi, arvestades iga 50 meetri kohta vooluhulgaks 10 I/s. Seega on selline
parameeter oluline, et mddrata vajaliku kustutusvee vooluhulk;

e podlevmaterjali maksimumkogus kuupmeetrites — esitada tuleb pdlevmaterjali maksi-
mumkogus, mida ladustaja tahab aunas voi virnas ladustada. Kui pdlevmaterjali tegelik
kogus jddb alla selle, on see igati sobilik. Samuti, kui soovitakse kogust suurendada,
jdddes esitatud maksimumkoguse piiresse, ei tule iga kord koostada ja esitada Paidste-
ametile uut plaani,

e podlevmaterjali lik;

e vahemaa korval paikneva teise auna vOi virnani meetrites;

e vahemaa kdrval paikneva hooneni meetrites.

3) Oluline on, et plaanis kajastuksid koik polevmaterjali lahtise ladustamise alaga samal
kinnistul paiknevad hooned ja nende tuleohutusklassid (TP1, TP2 vdi TP3) ning naaber-
kinnistul paiknevad hooned ja nende tuleohutusklassid (TP1, TP2 v&i TP3). Juhul, kui
vahemaa polevmaterjali lahtise ladustamise ala pirist naaberkinnistu hooneni on iile
36 meetri, eipea naaberkinnistu hooneid ja nende tuleohutusklasse kajastama.

4) Oluline teave on ka veevotukoht, mille kohta tuleb mérkida:
e selle paiknemise koht;
e vahemaa polevmaterjali lahtise ladustamise ala kdige kaugema punktini (meetrites),
mdodtes seda modda teed, kus saab sdita pddstetehnikaga;
e veeallika tiilip (survestatud vO1 survestamata) ja
e veevooluhulk (litrit/sekundis) voi vee kogus (kuupmeetrites).
See teave on olemas veevotukoha omanikul voi on andmed kéttesaadavad ehitisre gistris.
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5) Plaanis tuleb ndidata ka pééstesdiduki juurdesdiduteed pdlevmaterjali lahtise ladustamise
alale ja veevOtukohale ning kdvendatud pinnase materjal, niiteks asfalt, betoon voi
killustik. Samuti on oluline, et plaanis oleks kajastatud juurdesdiduteede laiust ning aiaga
piratud territooriumil vdravate asukohta ning nende laiust ja korgust. See teave on vajalik
padstemeeskonnale, et planeerida polevmaterjali lahtise ladustamise alale juurdepdisu.

6) Vimaseks on vaja tuua plaanis &ra ladustaja kontaktandmed ja plaani koostaja.

Loike 3 kohaselt juhindutakse pdlevmaterjali lahtise ladustamise plaani koostamisel mééruse
lisast 2 ,Polevmaterjali lahtise ladustamise plaani niidis“. Abimaterjalina saab kasutada ka
Péisteameti juhendit®.

Eelndu §-s 9 sitestatakse ohtliku amne ladustamise tuleohutusnduded.

Padsteamet korraldas 15.02.-12.03.2021 kemikaaliohutuse reidi, milles kontrolliti tiile Eesti
54 asutust, mis ei olnud suurdnnetuse ohuga vOi ohtlkud ettevotted. Puudusi tuvastati
41 asutuses ehk tuleohutusnduded olid tdidetud vaid 24%-s (13 asutust).

Uhe aspektina hinnati, kas ohtlikke aineid ladustatakse nende iihtesobivuse nduete jirgi ja kas
omavahel reageerivad kemikaalid on eraldatud, sealhulgas ega hapnikuballoon ei puutu kokku
rasva, Oli vO0i muu tuleohtlku vedelikuga ja ega ithes ruumis vdi sektsioonis ei ladustata
polevgaasi koos hapnikuga. Selliseid ladustamispuudusi tuvastati 28 asutuses. Niiteks tuvas -
tati, et basseiniga asutustes ladustatakse ihes ruumis naatrium- vOi kaltsimmhiipokloritit ja
vidvelhapet. Samas ei ole kanistrid voi muud anumad eraldatud alusvannidega. Naatrium- voi
kaltsumhiipokloriti ja vddvelhappe segunemisel eraldub viga miirgine gaasiline kloor. Seega
on viga oluline, et neid ladustatakse selliselt, et need on teineteisest eraldatud voi paiknevad
nii, et oleks vélistatud nende kokkupuude kiitlemisel voi Onnetuse, sealhulgas kanistri voi muu
anuma lekkimise korral. Tuli ka ette olukordi, kus vddvelhapet ladustati puidust alustel voi see
paigutati ventilatsiooniruumi, eteraldada see naatriumhiipokloritist. Samuti puudusid ka muude
kemikaalide puhul véga tihti alusvannid vdi need olid liga madalad voi muul viisil ebasobilik ud
ni, et lekke korral voolanuks kemikaal porandale ja poleks olud vilistatud ohtlike ainete
sobimatu segunemine. Alusvanni ebasobivuse korral viib lekkinud kemikaal hakata reageerima
alusvanni materjaliga ja pdhjustada sellega lisaohtu.

Uhel juhul tuvastati, et pdlevgaasi ja hapnikku ladustati ruumi samas osas koos, kuigi ehitises
ei tohi ladustada iihes ruumis vOi lao sektsioonis polevgaasi koos hapnikuga. Tuli ette ka
rikkumisi, kus kemikaali ladustati samas ruumis nagu muid asju, sealhulgas podlevmaterjali, voi
kemikaali ladustati koos muude asjadega varjatult ja tankla vallitusalas kasvasid puud. Tihti ei
olud ka ruum, kus kemikaali ladustati, selleks sobilk, vaid liga niiske, soe voi kiilm voi
puuduliku ventilatsiooniga. Samuti ei olhud ruumides ega bassemnides termomeetreid tempera-
tuuri jdlgimiseks. Tihtipeale oli ka libi mdtlemata ventilatsioonisiisteem.

Amutiksi selle reidi pohjal saab jareldada, et siiski on vaja iihtseid ndudeid, kuidas ohtlikke
aineid ladustada. See on ka ks pdhjus, miks kehtestatakse eelnduga tdpsem lisa 3, milles
mddratakse dra ohtlke amete tihtesobivuse nduded, ja tdiendatakse oluliselt ohtliku aine
ladustamise tuleohutusnéudeid.

9 Pddsteamet 2022. Pdlevmaterjalide lahtise laoplatsi tuleohutuse tagamine. 2021. aastal kinnitatud versioon on
kattesaadav Pddsteameti kodulehel.
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Loike 1 kohaselt ladustatakse ohtlkku ainet médruse lisa 3 ,,Ohtlike ainete ihtesobivus‘
kohaselt.

Kehtiva midruse lisaga 2 vOrreldes lisatakse eelnduga miirgise gaasi ladustamise nduded ja
tapsustatakse osa ohtliku aine klasside iihtesobivust, niiteks midratakse ainete ladustamise viis,
kui neid ei ole vaja eraldada, ja osa aineid, mida tuli seni eraldada, lubatakse hoida koos. Vilja
jdetakse ohtlikud ained, mis kuuluvad klassi 1 (Idhkeained ja neid sisaldavad esemed), 6.2
(nakkusohtlikud ained) voi 7 (radioaktiivsed materjalid), kuna neid ei tohi hoida koos iihegi
teise klassi ainega. Samuti jdetakse vélja klassi 9 (muud ohtlikud amned ja esemed) ohtlikud
ained, niiteks asbest, ning keskkonnale ohtlikud ained, Littumakud ja ained, mida kasutatakse
nditeks turvapatjade tdispuhumiseks. Nende puhul tuleb eraldi hmnata ohtlku aine omadusi ja
iihtesobivust teist klassi ainetega.

Lisa 3 kehtestamisega védhendatakse ohtu, mis voib tekkida, kui ohtlikud ained, mida ladusta-
takse samas ruumis, nditeks segunevad juhuslikult, satuvad tulekahjusse voi reageerivad kustu-
tustool veega. Ohtliku aine klasside nummerdamisel voeti aluseks ohtlike veoste rahvusvahelise
autoveo Euroopa kokkulepe!'?, mida on sisuliselt jirgitud ka kehtiva méiruse lisas 2. Selline
stisteem on ilemaailmselt tunnustatud, seda on suhteliselt lhtne kasutada ja valdkonna ette-
vdtjad saavad sellest histi aru. Eelndu koostajad on tipsemalt juhindunud Uhendkuningriigis
véljatootatud ohtliku aine ladustamise nduetest!!.

Kehtiva mddruse lisaga 2 vorreldes kirjeldatakse eelndus ka tegevuste ,ei ole vaja eraldada® ja
,on vaja eraldada* sisu ning lisatakse tegevused ,eraldi hoidmine* ja ,jsoleerimine®. See annab
ohtlku aine ladustamiseks laiemad vOimalused, kuid tegevused ei ole sisult uued. Kehtivas
mddruses on termin eraldamine, kuid ei tule selgelt vilja, mida selle all moeldakse. Naiiteks
tuleb kehtiva méiéruse jargi ladustada eraldi ruumides kindlasti hapnikku ja pdlevgaasi, kuid
arvestades teisi ohtliku aine klasse tuleks eraldamist nduda ka muudel juhtudel Seega ei ole
kehtivas médruses arvestatud koiki ohtlku aine klasse ja ainetest lihtuvaid ohte ning eelhduga
seda parendatakse.

Samas tipsustatakse, et lisa 3 jérgimise korval on ohtlku aine ladustamise ohutuse tagamist
vommalik tdendada ka muul usaldusvairsel viisil. Selleks loetakse rahvusvahelisi noudeid, mida
jargitakse sagedasti rahvusvaheliste ettevotjate Eesti esindustes, vOi ohutuskaarte, kui need on
ohutuse tagamiseks piisavad. Seega ei ndhta ette pelgalt nduet jargida lisa 3, vaid ohutuse
tagamiseks on lubatud jdrgida ka muid dokumente. Oluline on, et ohtlku aine ladustamisel
oleks tagatud mimeste ja timbritseva keskkonna ohutus.

Loike 2 kohaselt tuleb ohtlkud ained eraldada, hoida eraldi vdi isoleerida, kui see on vajalik.
Millise aine puhul millist meetodit kasutada, ndhtub eelndu lisast 3 ,Ohtlike ainete iihte-
sobivus®.

1) Ohtlike ainete eraldamine tihendab, et neid ladustatakse eraldi ruumides. Sellisel juhul
peab lhtlasi tagama médruse nr 17 kohaste tuletokkesektsioonide olemasolu. Teatud
juhtudel peab ruum moodustama eraldi tuletdkkesektsiooni, nditeks laoruum, mille eri-
poOlemiskoormus on iile 600 megadzauli ruutmeetri kohta ja pindala vdhemalt 10 ruut-
meetrit. Eraldamiseks vOib kasutada telliskivi- vOi betoonkonstruktsiooni voi muud
lahendust, mis peab vastu tulekahju ja plahvatuse korral. Alternatiiv on ladustada ohtlikke
aineid vilitingimustes, kuid sel juhul tuleb tagada piisav vahemaa eri klassi amnete vahel

10RT 11, 10.09.2019. 1.
1 Health and Safety Executive 2009. Chemical warehousing: The storage of packaged dangerous substances.
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2) Ohtlike ainete eraldi hoidmine tihendab, et neid voib ladustada samas ruumis ja iiksteisest
viahemalt kolme meetri kaugusel, kuid peab olema vilistatud nende kokkupuude kéitlemisel
ja onnetuse, sealhulgas mahuti voi pakendi lekkimise korral.

3) Ohtlike ainete isoleerimine tihendab, et neid ladustatakse eraldi selleks kohandatud hoones
voi vilitingimustes tulekindlates turvakappides. Mdlemal juhul on vajalik piisav eraldatus
teistest hoonetest ja kinnistu piirist.

4) Mone ohtlku aine eraldamine teisest ei pruugi olla vajalik, kuid tipsema info saamiseks
tuleb uurida ohtlku aine ohutuskaarti ja muid allikaid, et saada reaktsioonivdimeand meid
ja teha kindlaks, kas ainete koos ladustamine on ohutu. Samas vdivad mdnel juhul ohtlikud
ained, mis on eelndu lisas 3 mirgitud {ihtesobivaks, omavahel reageerida. Selliste juhtumite
valtimiseks tuleb uurida ohtlku aine ohutuskaardi 7. jagu ,Kiitlemine ja ladustamine* ja
muid allikaid, et saada reaktsioonivoimeandmeid ja teha kindlaks, kas ainete koos
ladustamine on ohutu.

Loikega 3 nihakse ette, et kui ohtlikke aineid ei ole voimalik eraldada voi hoida eraldi voi kui
ohtliku aine ohutuskaarte voi muid allkaid uurides selgub, et ainete kokkupuutel tekib oht,
kasutatakse ohtlike ainete kindlaid alusvanne vdi vallitusalasid.

Alusvanne voi vallitusalasid tuleb kasutada ka juhul, kui on oht, et lekke korral valgub ohtlik
aine teise ruumi, ohustab seadmeid voi vOib sattuda kanalisatsiooni. Arvestama peab kindlasti
ka seda, et ohtlikke aineid vOib laoruumis soltuvalt iihtesobivusest olla erinevaid ja ainete
omaduste tdttu vOib seega alusvannide materjal erineda. Alusvann voi vallitusala peab olema
vahemalt kiimme protsenti suurem kui suurima ohtlku aine mahuti mahutavus. See peab
tagama kindluse, et lekkiv ane mahub alusvanni voi vallitusalasse dra. Lisaks tuleb arvestada
ka neutraliseeriva vOi kustutava ainega, mis samuti peab kasutamisel alusvanni voi vallitus-
alasse mahtuma. Lekke korral valgub ohtlk amne alusvanni voi vallitusalasse ning seelibi ei
satu ohtu samas ruumis olevad muud ohtlkud ained ja seadmed. Teatud ohtlikud ained vdivad
kanalisatsiooni sattudes ohustada veepuhastusjaamu, sest tapavad bakterid, mis puhastavad
vett. Ohtliku aine mahuti voib eelnou tihenduses olla ka kanister vo1 muu anum, milles hoitakse
ohtlikke amneid. Ndude eesmirk on minimeerida voimalikku leket voi purunemise tagajirjel
onnetuse eskaleerumist ja mdju ulatust.

Loike 4 kohaselt ei tohi omavahel reageerivaid ohtlikke aineid ladustamisel kéidelda samal
ajal, kui nende segunemine ei ole avariiolukorras vilistatud. Ohtlikud ained vdivad omavahel
reageerides poOhjustada lisaohtu. Nii ei saa niiteks ettevotja viia samal ajal {ihest kohast teise
tihel transpordialusel ohtlikke aineid, mille reageerimisel voib moodustuda uus aine voi siittiv
voi1 plahvatusohtlik amne voi eralduda soojus.

Onnetuse tagajirjed sdltuvad suuresti:

1) selle tiilibist — leke, poleng voi plahvatus;

2) ohtliku aine omadustest, sealhulgas olekust — gaasiline, vedel voi tahke;

3) tmbritsevast keskkonnast ja imastikutingimustest.

Viiksema Onnetuse korral on tagajarjed tuntavad vaid ettevottes. Suurema Onnetuse korral voib
moju ulatuda véljapoole seda ning kahjustada iimberkaudset elanikkonda, keskkonda ja vara.

Eelndu §-s 10 sétestatakse nduded ohtliku aine ladustamise kohale, sealhulgas ruumile.
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Loike 1 kohaselt peavad ruumi pdrand ja sein, mis vdivad puutuda kokku ohtlku ainega, olema
siledad ja tihedad ning kaetud ohtlku aine kindla materjaliga, et aine ei koguneks, imbuks
ruumi konstruktsiooni vOi tekitaks muud lisaohtu. Ohutuse seisukohalt on oluline, et lekke
korral ei valguks ohtlik aine pragudesse, kuna seelibi voib tekkida lisaoht nii ruumi konstrukt-
sioonile kui ka inimestele, sealhulgas voib lekkinud aine reageerida pragude materjaliga. Juhul,
kui ohtlik aine imbub ldbi konstruktsiooni vOi seina- voi porandapinna, on see tulekahju korral
lisaoht. Kui ehitises ei kasutata ohtlku ame kindlat materjali on lekke korral oht, et aine
reageerib materjaliga.

Uldiselt mésratakse viimistlusmaterjal ehitusprojektis, milles Ehtutakse hoone muudest ehitus-
likest nduetest ja vioetakse arvesse ka ohtliku aine ohtlikkust. Ehitusprojekti koostamisel saab
lahtuda siseministri 30. mértsi 2017. aasta mddruse nr 17 ,FEhitisele esitatavad tuleohutus-
nduded” §-s 8 toodud materjalide ja toodete jaotusest standardtulekatsete alusel Kindlasti
voetakse arvesse ka tootja sertifikaate ja paigaldusjuhiseid. Seega on oluline mdelda ehitus-
projektis Iibi viimistlusmaterjal ja ehitamisel Ehtuda ehitusprojektist. Uhtegi kindlat materjali
el saa eelnduga nimetada, sest materjalid on eri omadustega ja ndhtud ette eri kohtades
kasutamiseks.

Loike 2 kohaselt peab ohtlku aine ladustamise ruumi konstruktsioon olema selline, et
voimaliku plahvatuse, tulekahju voi ohtliku aine eraldumise mdju hoones oleks mmimaalne.
Selline ruum voiks piirneda vilisseinaga, mille osa saaks tdita paiskpinna ndudeid. Seda on
vaja, et tagada teiste konstruktsioonide piisav survekindlus, kui avarii tagajirjel voib rohk
tousta, nditeks keemiline reaktsioon, plahvatus voi rohu eraldumine seadmest. See hoiab dra
kogu hoone kokkuvarisemise, kui surve vabastatakse ohutus suunas. Samuti on ohtlke ainete
puhul vaja tagada tuletokkesektsioonide olemasolu.

Loike 3 kohaselt peab oksiideeriva vOi pdleva ohtlku amne ladustamise ruumi pdrandapind
olema mittesiittivast materjalist. Seinas ja laes tuleb kasutada materjali, mis ei soodusta
tulekahju teket ja eritab védhe suitsu. Materjali valikut on késitletud 1oike 1 selgituses.

Loike 4 kohaselt peab ohtliku aine ladustamise ruumis olema piisav loomulik Shuvahetus voi
ventilatsioon, mis peab vastama ohtlikust ainest tulenevale ja selle kaitlemisel tekkida voivale
ohule. See tdhendab, et kdigepealt tuleb teha kindlaks ohtliku aine omadused ja toimingud,
mida selle kaitlemisel tehakse. Naiteks, kui ladustatakse tuleohtlikku amet, tuleb selle ladusta-
mise ruumist suunata Ohk otse atmosfidri nii, et ei tekiks siittimisohtu. Vérske Shu sissepuhke
koht peab asuma eemal viljapuhkest, st vdljapool ohutsooni. Lisaks tuleb enne (tule)ohtliku
aine ladustamist analiiisida, kas voib tekkida plahvatusohtlik keskkond, sest plahvatusohu
korral on vaja kasutada plahvatusohukindlaid seadmeid (TuOS-i § 29! Ig 1). Onnetuse korral
peab olema vomalik lilitada ventilatsioon kiresti védlja. See peab tagama ohtliku amne kogusest
tuleneva ohu mmimeerimise. Piisav on ventilatsioon, mis tagab ohus lenduva aine eemaldamise
ruumist. Ventilatsiooni dratdmbe piisavust saab hinnata nditeks, kui hoida tdotava ventilatsioo-
niava all pabersalvriatikut. Kui see ligub vastu dratdmberesti, on ventilatsioonitugevus piisav.

Loike 4 jiargimine peab tagama, et ei tekiks ohtliku aine ohtlikku sisaldust, sealhulgas tuleb
arvestada ohtliku amne, nditeks polevgaasi stttimise piriga. Lekkiv pdlevgaas voib moodustada
kokkupuutel {imbritseva Ohuga siittimisohtliku segu ja via tulekahju vOi1 plahvatuseni.
Pdlevgaasi sisalduse kasvades kasvab ka tulekahju risk. Kui sellise ohtlku aine sisaldus iiletab
ilemise siittimispiiri, siis Ohk kiillastub ja siittimine muutub vdhem tdendoliseks. Ohtlikust
ainest eralduv gaas, aur, tolm jms ei tohi levida iihest ruumist teise ega viljapoole neid.
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Ruumides, kus ladustatakse eriti tuleohtlikke vedelikke, on erinevate tuletokkesektsioonide
ventilatsioon tiksteisest eraldatud, nditeks tulesiibriga, et viltida tule levikut. Olenevalt ruumist
voib seal olla nii loomulik kui ka sundventilatsioon. Néiteks voib mistahes ohtliku aine ballooni
ladustamise ruum olla ka loomuliku ventilatsiooniga. Ventilatsioon peab tagama ohtliku aine
kogusest tuleneva ohu minimeerimise. Ventilatsiooni tShustamine ja piisavus tagatakse koht-
dratombe paigutamisega saasteallikale vOommalikult lihedale, et eemaldada saasteained nende
tekkekohas. Selle niiteks on tombekapid koolis keemiaklassis ja Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudi laboris. Lisaks ei tohi 16ike 5 kohaselt ohtlikku ainet ladustada ventilatsiooniruumis,
sest onnetuse korral on oht, et ohtlik aur ligub iihest ruumist teise ja pOhjustab lisaohtu.
Ventilatsiooni kiireks ja ohutuks véljaliilitamiseks on eelistatud, kui vélaliilituskoht asub
vdljaspool ruumi, kus hoitakse ohtlikku ainet.

Loike 6 kohaselt peab korvalise isiku juurdepdds ohtlku aine ladustamise kohale olema
tokestatud. Selleks, et véltida seda, et mimene tekitab ohtu ohtliku ame ladustamise kohale voi
ohtlikud amed tekitavad ohtu inimesele, ja vdhendada Onnetuse tagajdrgi, on vaja hoida
korvalised isikud ohtliku aine ladustamise kohast eemal. Eriti on see vajalik avalikes ruumides
kdideldavate ohtlke amete puhul, nditeks koolides ja lasteaedades basseinikemikaalid ning
muud pesukemikaalid. Samamoodi on vaja tagada ohutus to0stuses, sealhulgas ettevotte ohtliku
aine ladustamise kohas, eriti kui territoorium ei ole piratud aiaga voOi tagatud ei ole valve.
Ohtliku aine ladustamise kohad, sealhulgas mahuti tiihjendamis- ja tditeavad, peavad vommaliku
vandalismiohu valtimiseks olema lukustatud, et vihendada voimalikku ohtu inimese tervisele,
keskkonnale ja varale.

Loike 7 kohaselt tuleb ohtliku aine ladustamise kohas, kus on oht, et ohtliku aine mahuti voi
pakend saab mehaaniliselt vigastada, paigaldada otsasdidu viltimise tokis. See ndue peab
tagama, et inimene vOi auto vOi muu masin ei tekitaks ladustamiskohale lisaohtu. Tokis voi
vajadusel tokised leevendavad ka Onnetuse vOimalikke tagajdrgi, vdhendades nditeks 1006gi-
tugevust.

Loike 8 kohaselt peab ohtliku aine ladustamise koht olema territooriumil pdlevmaterjalist ja
elu- voi tookohaga hoone vilisseinast vahemalt kuue meetri kaugusel.

Pdlevmaterjalid, nditeks kuivanud hein, puud, puidust alused ja papijadtmed, vOivad Onnetuse,
nditeks tulekahju korral ohustada ohtlku aine ladustamise kohta. Seelibi vOib Onnetus
eskaleeruda, nditeks tuli levida iihest kohast teise, mis suurendab tagajirgede ulatust ja raskust.
Samamoodi viib pdlevmaterjal kanda ohtlku aine siittimise korral tuld edasi ja suurendada
ohtu. Seega tuleb neid hoida iiksteisest eemal.

Kuuemeetrine kuja tagab ohtlku aine Onnetuse, nditeks selle siittimise, plahvatuse voi1 lekke
korral voimalikult vdikese moju liheduses hoonele. Samamoodi tagab kuuemeetrine kuja eel-
koige tulekahju korral voimalikult vdikese mdju liheduses ladustatavatele ohtlikele ainetele.
Kuuemeetrine kuja on otseses seoses viiksema maapealse hoidla kujaga (eelndu § 11). Selliselt
kehtestatakse kujadele sarnased nduded ning kuja tagab vajadusel ka operatiivteenistusele ligi-
ja labipadsu.

Ehkki jaemiiljale mééruse ohtlku aine ladustamise tuleohutusndudeid ei kohaldata, on siiski
ka nditeks tanklas oluline tagada ohutus ja arvesse tuleb votta pdlevmaterjali ladustamise tule-
ohutusndudeid (vt ka eelndu § 6 selgitust). Klaasipesuvedelike ja kiittepuude ladustamine
tanklapoe vilisseina ddres on levinud praktika, kuid tuleks siiski arvesse votta, et ohtlikud ained
ja polevmaterjal ei sobi lihestikku ladustamiseks. Kui ohutuma koha valik on nditeks krundi
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viiksuse tottu keeruline, tuleks tagada pidev valve ja seirre, et vdimalikke ohuolukordi
mérgataks ja neile reageeritaks kohe, samuti voimalikult sobiv mahuti voi pakend ja piiratud
ladustamisko gus.

Loike 9 kohaselt on lubatud eelndu §-des 11-13 sdtestatud miinimumkuja ehitusprojektis
viahendada, kui kasutatakse arvutuslikku tdendust, kaitseseina, kaitsevallitist, udusiistee mi,
piserdussiisteemi voi muud samalaadset meetodit. See tdhendab, et kui soovitakse vdhendada
hoidla, ammoniaagirajatise vOi hapniku hoiukoha minimumkuja teistest ehitistest, tuleb
ehitusprojektis ndidata, millist riskide leevendamise meedet soovitakse kasutada. Ehitusprojekti
koostamine on vajalik, et nii kohalku omavalitsuse Ttiksus kui ka piésteasutus saaksid
planeeritavast tegevusest teada ning annaksid kooskdlastuse ja soovitused. Ule 60 nm?
ehitisealuse pinnaga hoidla rajamine, iimberehitamine vo0i laiendamine on ehitusseadustiku
lisa 1 kohaselt ehitusloakohustuslik, mis omakorda tihendab ehitusprojekti koostamist ja selle
kooskolastamist asjaomaste asutustega. Seejuures voib 1oike 9 alusel vihendada ka olemas-
oleva hoidla, ammoniaagirajatise ja hapniku hoiukoha kuja, aga selleks tuleb samuti koostada
ehitusprojekt, milles niidatakse vdetavad meetmed.

Loike 10 kohaselt peab ohtlku aine ladustamisel tagama lekke piramiseks ja neutraliseeri-
miseks sobivate vahendite olemasoln. Voimaliku lekke eskaleerumise ja tagajargede véhenda-
miseks peab ohtlku amne kiitleja kasutama sobivaid piiramis- ja neutraliseerimisvahendeid.
Need voivad olla absorbent, mittesiittiv imav materjal, poom, matt jms. Oluline on veenduda,
et vahendid oleksid sobilikud puutuma kokku lekkinud ohtliku ainega. Naiteks on lekke korral
teatud juhtudel hea kasutada absorbeeriva materjalina saepuru. Samas vddvelhappele, eriti
tugeva ja kontsentreeritud aine korral, saepuru ei sobi, sest tekib siittimisoht. Et viltida ohu
eskaleerumist ja ohtu minimeerida peab olema voimaliku lekkest tingitud reostuse piramiseks
vajalikus koguses ohtlikule ainele sobivat absorbenti, nditeks turvast voi muud suure mahuta-
vuse ja imamisvoimega looduslikku voi siinteetilist absorbenti. Piiramis- ja neutraliseerimis-
vahendeid tuleb soetada koguses, mis vastab ohu suurusele. See tuleb moelda alati iga kord
enne ladustamist 1dbi.

Loike 11 kohaselt tuleb ohtlku aine ladustamise koht mérgistada tootervishoiu ja tooohutuse
seaduse § 4 1oike 4 alusel kehtestatud sotsiaalministri 30. novembri 1999. aasta mddruse nr 75
,Ohumirguannete kasutamise nduded toOkohas™ kohaselt. Selleks, et mdista, millised on
ohtlku amne ladustamise koha ohud, on darmiselt oluline lisada sellele mérgistus. Seelibi on
voimalik saada infot, kas ladustatakse tule-, keskkonna- voi terviseohtlikke aineid. Mairgistus
annab teavet voimaliku ohu ja selle ligi kohta.

Eelndu §-des 11-13 midratakse hoidla, ammoniaagirajatise ja hapniku hoiukoha kuja.
Kehtivas 0Oiguses on reguleeritud vaid hoidla kuja, ammoniaagirajatise ja hapniku homukoha
kuja méddratud ei ole. Paragrahvide 11-13 tabelites kohaldatakse kuja hoidla, ammoniaagi-
rajatise vOi hapniku hoiukoha mahutavuse jérgi ni, et kui mahutavus on mahutavusvahe miku
piiri peal, kohaldatakse viiksema vahemiku kuja. Niiteks, kui hoidla on 100 kuupmeetrit, on
selle maapealse mahuti kuja vdhemalt 30 meetrit. Selline lihenemine on lihtne ja holpsalt
tdidetav.

Eelndu §-s 11 sétestatakse nduded hoidla kujale.
Naftasaaduseks loetakse eelndus naftast rafineerimise teel saadud kiitust, polevkividliks pdlev-

kivist toodetud vedelkkiitust ja biokiituseks vedelkiitust, mida kasutatakse sisepdlemismootoris
ja mis on toodetud biomassist.
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Praegused hoidla kujad on rangemad kui eelndukohased. Seda peamiselt seetottu, et hoidlad on
hetkel jagatud lialt suurtesse klassidesse ja kujad samuti kohati {ilepaisutatud. Praegused hoidla
kujad on keskkonnaministri 20. septembri 2019. aasta mddruse nr 42 ,Naftasaaduse, pdlev-
kivioli, selle saaduse voi biokiituse hoidla ehitamise ja kasutamise nduded ning kuja tdpsustatud
ulatus® § 12 kohaselt jargmised:
e viike hoidla, mille maht on 3—10 n?® — vihemalt 25 m;
e keskmine hoidla, mille maht on 10-5000 m® —

o vahemalt 50 m kuni 1000 m?® hoidla puhul ja

o vihemalt 100 miile 1000 m? hoidla puhul;
e suur hoidla, mille maht on ile 5000 m® — vihemalt 150 m.

Eelnduga nidhakse hoidla maapealsele ja maa-alusele vOi maapinnaga kaetud mahutile ette
erinevad kujad, arvestades hoidla suurust. Kujade kehtestamisel voeti aluseks Rootsi ja Soome
samasisulised nduded (vt seletuskirja lisa 1).

Loikes 1 esitatakse tabel hoidla kuja kohta, mis peab soltuvalt hoidla tiilibist ja mahust olema
erinev. Nil on nditeks maa-aluse mahuti puhul kuja vdiksem, kuna maapind vidhendab ohtu.
Paragrahvis — nagu ka §-des 12 ja 13 — on ldhtutud pdhimottest, et hoidla mahutavus on
vordsustatud vdimmaliku ohtlku amne kogusega, mida ladustatakse hoidlas tervikuna. Sealjuures
ei ole oluline, kas hoidla koosneb {ihest mahutist vO1 kiimnest. Samas on mitme mahuti puhul
ka hoidla sees vajalik jargida mahutite vahemaid, et minimeerida voimaliku tulekahju korral
tule leviku voimalust. Juhul, kui hoidla mahutavus jddb Idikes midratud mahutavusvahemike
piri peale, peab tagama minimumkuja vdiksema vahemiku jargi Naiteks, kui hoidla
mahutavus on tipselt 100 kuupmeetrit, on maapealse mahuti minimumkuja 30 meetrit ning
maa-aluse ja maapinnaga kaetud mahuti oma 15 meetrit.

Loike 2 kohaselt on hoidla kuja eelndu tihenduses hoidla mahuti vélispinna voi selle tditmis -
voi tithjendusava koige viiksem lubatud kaugus:

1) suurdnnetuse ohuga voi ohtlikust ettevottest;

2) suure liklustihedusega sdiduteest;

3) ravi-, majutus- vOi haridusasutusest;

4) kogunemishoonest;

5) elamust voi

6) muust samalaadsest hoonest, mis eiole seotud hoidla tegevusega.

Teisisonu on hoidla kuja kdige vidiksem lubatud kaugus hoidla mahuti vélispinna voi selle
taitmis- vO1 tlihjendusava ja KemS-1 kohase suurdnnetuse ohuga voi ohtliku ettevotte ehitiste
voi muude ehitiste vahel, et véltida Onnetuse korral raskeid tagajérgi. Suure liklustiheduse ga
sOidutee all peetakse simas eelkdige liklusmagistraali vdi suure likluskoormusega linna-
tdnavat, mitte kvartalisisest teed vO1 viikest korvalteed, kus likluskoormus ei ole suur.

Loike 3 kohaselt médratakse iile 500 m® mahutavusega hoidla kuja ehitusprojektis igal tiksik-
juhul eraldi riskihinnangu pohjal, kuid see ei tohi olla viiksem kui kuni 40 meetrit maapealse
voi kuni 20 meetrit maa-aluse ja maapinnaga kaetud mahuti puhul

Riskihinnangu all ei mdelda KemS-i alusel riskianaliitisi koostamist, vaid planeeringu voi
ehitusprojekti koostamisel riskide hindamist, mida peaksid tegema koik, kelle kavandatava
hoidla mahutavus on iile 500 m’. Riskihinnang peab olema planeeringu avalikustamisel olemas
ja voib olla ka osa keskkonnamdju hindamisest, sealhulgas strateegilisest hindamisest. Juhul,
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kui riskihinnang on jddnud planeeringu koostamisel tegemata, tuleb see teha ehitusprojekti
koostamisel ja seda tuleb kajastada selle eriosas. Naiteks saab suurdnnetuse ohuga ja ohtlike
ettevotete kohta tdpsemalt lugeda Pdidsteameti juhendist!'?, millest vdivad juhinduda ka koik
teised ettevotjad. Riskihinnangus arvestatakse tehnoloogilise protsessi ja kéideldavate ohtlike
ainetega ning uuritakse vOimalike Onnetuste like, tekkepohjuseid, asukohti ja tagajargede
ulatust. Olemuselt ei ole riskihinnang uus, kuigi seda ei pruugi olla ni nimetatud -

planeerimisel ja projekteerimisel otsitakse alati riske vdhendavaid meetmeid ning ohutuimat
kohta hoidlale.

Loike 4 kohaselt on iildjuhul hoidla kujas keelatud tegevus, mis ei ole seotud hoidla
kasutamisega. Samas on hooldus- ja remondit6od, niiteks nitmine, sobilku todristaga hoidla
mahuti limber ja peal lubatud, sest hoidla kéitleja kohustus on tagada hoidla heakord ja ohutus.

Loike 5 kohaselt voib hoidla kujas asuda toOstus-, transpordi-, lao-, pollumajandus-, péédste-
voi politseihoone voi KemS-i tdhenduses suurdnnetuse ohuga ettevotte voi ohtlku ettevotte
ehitis, kui hoidla teenindab sellist hoonet vOi ettevotet.

See tihendab, et kui nimetatud asutuste voi ettevotete tegutsemiseks on vaja hoidlat, voib selle
rajada, ilma et tagataks sama paragrahvi 1oikes 1 nimetatud kuja hoidla ja ehitise vahel. Hoidla
kuja tuleb aga tagada territooriumivélise hoonega voi kavandada ohtude vihendamiseks ehitus-
meetmeid, niiteks kaitsesemn, kaitsevallitis, udusiisteem vOi piserdussiisteem. Sellisel juhul
koostatakse tookeskkonna riskianaliiiis, mille pohjal selguvad ettevotte voi asutuse tegevuse ja
territooriumiga seotud riskid ning milles ndhakse ette nende maandamise meetmed. Piistel ja
politseil on vaja hoida oma territooriumil vedelkiitusevaru, et ka kriisiolukorras, kus avalikud
kiitusetanklad e1 pruugi vajalikku varustatust tagada, oleks vOmalik operativsdidukeid
vahemalt monda aega vajaduse jérgi tankida ja jétkata ni pohililesannete tditmist. Pédste-
hoonetes on olemas oskused ja vahendid, et kiirelt Onnetustele reageerida. Sageli paikneb ka
politsei padstega samas hoones. Eelndus késitatakse politsethoonena eelkdige kordonihooneid,
mis asuvad eemal asustusest ja kus saab vajalikku kiitusevaru hoida viisil, mis ei kujuta ohtu
teistele ehitistele.

Samuti voib hoidla kujas asuda ehitis, mis teenindab hoidlat. Sellne ehitis voib olla nditeks
pumbajaam vOi muu hoidlaga tehnoloogiliselt seotud ehitis. Samuti lubatakse véhemalt kuue
meetri kaugusel hoidlast tegevust, mis on seotud 1oikes nimetatud ettevotte vOi asutuse ehitise
tegevusega, nditeks kui on vaja rajada laadimisestakaad, et teha ettevottele vajalikke laadimis -
toid, voi parkida sdidukeid. Ka KemS-i tihenduses suurdnnetuse ohuga ettevotte ja ohtliku
ettevotte territooriumile tohib hoidla rajada amult juhul, kui see teenindab amult seda ettevotet.

Loike 6 kohaselt tuleb Iihtuda hoidla ehitamisel nduetest, mis on sdtestatud veeseaduse § 142
alusel keskkonnaministri 20. septembri 2019. aasta midrusega nr 42 , Naftasaaduse, polev-
kivioli, selle saaduse voi biokiituse hoidla ehitamise ja kasutamise nduded ning kuja tipsustatud
ulatus®. Sellega on kehtestatud veekaitsega seotud planeerimis-, ehitus- ja ekspluatatsiooni-
nouded polevkivioli voi selle saaduse voi biokiituse hoidmisehitise kohta. Need nduded on
kehtestatud nimese tervise kaitseks, keskkonnaohtliku olukorra viltimiseks ja veereostuse
drahoidmiseks.

Eelnéu §-s 12 sitestatakse nduded ammoniaagirajatise kujale. Ehkki ammoniaak tekitab
peamiselt tervise- ja keskkonnaohtu, ei tohi suski alahinnata ka vommalikku tuleohtu.

12 Pi4steamet. Kemikaaliseaduse § 32 juhendid. Vaadatud 11.04.2024.
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Ammoniaak vOib lekkida nditeks kiillmutusseadmest keskkonda tavaliselt ohutusseadme voi
muu seadme rikke tOttu, niiteks toru- voi ventiilirikke. Vidhem levinud on kilmutusseadme
purunemine, mis vOib jirsku vabastada suure koguse ammoniaaki. Ammoniaak drritab
hingamisteid ja &rrituse tugevus soltub ammoniaagi kontsentratsioonist. Vedela ammoniaagi
pritsmed voivad pohjustada ka nahasdovitust ja kiilmakahjustusi. Ammoniaak pdleb suletud
ruumis, kuid mitte Oues ilma toetava leegita. Ammoniaagi vabanemise tagajarg voib olenevalt
saastumisest mddrdedliga olla ka plahvatus. Sealjuures vOib ammoniaagiga kiilmutussead me
midrdedlide segu plahvatuse ulatus olla palju laiem kui puhta aine lekke tagajirjel toimunud
plahvatus. Ammoniaagi siittimiseks on vaja siittimisallikat, ja kuigi selle energia on mini-
maalne, on see vOrreldes teiste ohtlike ainetega siiski mérkimisvddrne. Ammoniaagirajatise
kuja kehtestamisel on voetud arvesse Soome Turvalisus- ja Kemikaaliameti (Tukes) juhendit!3,
kuna praktika on Eestile sarnane.

Loikes 1 esitatakse tabelis ammoniaagirajatise kuja soltuvalt rajatise mahutavusest. Kuja soltub
mitmest tegurist, nditeks tehase tiilibist, ammoniaagi kogusest ja selle temperatuurist ning
aurustajasse viiva toru libimdddust. Kuyja antakse eelndu normitehnilise mérkuse kohaselt kahte
tiilipi rajatiste jaoks: A-tiilipi rajatis, mille puhul on koik seadmed masina- voi tootmisruumis,
vilja arvatud kondensaator ja selle torustik, ning B-tiilipi rajatis, mis on muu kui A-tiilipi rajatis.
Lithidalt tdhendab see, et A-tiilipi on hoonesisesed ja B-tiilipi hoonevélised rajatised.

Loike 2 kohaselt on ammoniaagirajatise kuja eelndu tdhenduses kdige vdiksem lubatud kaugus:
1) suurdnnetuse ohuga voi ohtlikust ettevottest;

2) suure kasutatavusega soiduteest;

3) ravi-, majutus- voOi haridusasutusest;

4) kogunemishoonest;

5) elamust voi

6) muust samalaadsest hoonest, mis eiole seotud ammoniaagirajatise tegevusega.

Loike 1 tabelis on midratud hoonetele ja rajatistele erinevad kujad, et tagada optimaalne
minimumkaugus, vottes arvesse voimalikke tagajdrgi nendele ehitistele.

Loike 3 kohaselt middratakse lile kiimnetonnise mahutavusega ammoniaagirajatise kuja ehitus-
projektis igal tiksikjuhul eraldi riskihinnangu pdhjal (vt § 11 Ig 3 selgitust), kuid see ei tohi olla
viiksem kui sama paragrahvi 1doikes 1 sétestatud kolme- kuni kiimnetonnise mahutavusega
ammoniaagirajatise kuja.

Eelnéu §-s 13 sitestatakse nduded hapniku howukohale ja selle kujale.

Loike 1 kohaselt ei tohi hapniku hoiukoht paikneda pdlevmaterjalist hoone seina, pdlev-
materjali ega siittimisallika ldheduses ega sellise tulekoormuse liheduses, mis voib pdhjustada
mtensiivset soojuskiirgust. Suureneva hapnikukontsentratsiooni peamine oht on, et pdlev-
materjal siittb kergemini ja pdleb dgedamalt ning tuli levib kiremini. Vedela hapniku pritsmed
pohjustavad ka kiilmakahjustusi. Hapniku hoiukoha kuja kehtestamisel on voetud arvesse
Soome Turvalisus- ja Kemikaaliameti (Tukes) juhendit'4, kuna praktika on Eestile sarnane.

Loikes 2 midratakse, kui suur peab hapniku hokoha kuja olema:
1) suurdnnetuse ohuga voi ohtlikust ettevottest;

2) suure liklustihedusega soiduteest;

3) ravi-, majutus- vOi haridusasutusest;

13 Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes). Tuotantolaitosten sijoittaminen, kk 33.
14 Sealsamas, lk 32.
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4) kogunemishoonest;
5) elamust voi
6) muust samalaadsest hoonest, mis ei ole seotud hapniku hoiukoha tegevusega.

Kuja middramisel tuleb votta arvesse ka hapniku hotukoha torulitmikke ja turvaventiile, millest
voib tekkida leke. Euroopa ToOstusgaaside Assotsiatsiooni 2006. aasta soovituse kohaselt ei
ole alla 25% hapnikutase vilitingimustes ohtlik.!> Vedela hapniku basseinist aurustuv kiilm aur
moodustab nihtava udupilve, kui ohuniiskus kondenseerub. Hapnikukontsentratsioon véljas-
pool ndhtavat udupilve on tavaliselt alla 25% ja seega ei kujuta endast ohtu.

Loike 3 kohaselt on hapniku hoiukoha kuja eelndu tdhenduses koige véiksem lubatud kaugus:
1) suurdnnetuse ohuga voi ohtlikust ettevottest;

2) suure liklustihedusega sdiduteest;

3) ravi-, majutus- vOi haridusasutusest;

4) kogunemishoonest;

5) elamust voi

6) muust samalaadsest hoonest, mis ei ole seotud hapniku hoiukoha tegevusega.

Loikel 3 on selgitav eesmirk ja seda tuleb lugeda koosmdjus Idikega 2.

Loike 4 kohaselt midratakse iile 35 m® mahutavusega hapniku hoiukoha kuja ehitusprojektis
igal Uksikjuhul eraldi riskihinnangu pohjal (vt § 11 Ig 3 selgitust), kuid see ei tohi olla viiksem
kui 40 meetrit.

Loigete 5 ja 6 kohaselt ei ladustata ehitises lihes ruumis vOi laosektsioonis pdlevgaasi koos
hapnikuga, vilja arvatud juhul, kui seadme t60ks on vaja korraga nii polevgaasi kui ka
hapnikku. Hapnikuballoon ei tohi kokku puutuda rasva, 6li voi muu tuleohtliku vedeliku vo1
gaasiga. Ohtlke ainete eraldamine on ddrmiselt vajalik, et viltida isesiittimist, plahvatust voi
tulekahju raskeid tagajirgi. Kui seadme t00ks on vaja korraga nii pdlevgaasi kui ka hapnikku,
nditeks kasutatakse atsetiileeni ja hapnikku korraga keevitusel, on véga oluline jirgida ohutus-
ndudeid, sest ainete segunemisel vdivad olla rasked tagajarjed.

Eelnéu §-s 14 kehtestatakse rakendussitted.

Loike 1 kohaselt tuleb rakendada mddruse lisa 3 hijemalt 1. jaanuarist 2025, kuid siiski
esimesel voimalusel. Lisas 3 reguleeritakse ohtlke ainete iihtesobivust. Vorreldes kehtiva
midruse lisaga 2 reguleeritakse lisaks miirgise gaasi ladustamist ja tdpsustatakse osa ohtliku
aine klasside iihtesobivust, niiteks méiératakse ainete ladustamise viis, kui neid ei ole vaja
eraldada, ja osa aineid, mida tuli seni eraldada, lubatakse hoida koos. Seega on iileminekuaeg
asjakohane. Ehkki on vOoimalus ohtlike ainete eraldamise voi eraldi hoidmise asemel kasutada
kohe alusvanne voi vallitusalasid, on siiski mdistlik jdtta ettevOtjatele aega uute nduetega
kohanemiseks.

Loike 2 kohaselt ei kohaldata madruse § 12 ja § 13 Ioikeid 1-4 ammoniaagirajatistele ja
hapniku hoiukohtadele, mis ehitati vOi mille ehitamist alustati enne méidruse jOustumist.
Olemasolevaid ammoniaagirajatisi ja hapniku hoiukohti on keeruline hakata muutma. Seega ei
kohaldata neid noudeid tagasiulatuvalt. Paragrahvi 11 ndudeid hoidla kujale leevendatakse.
Seega pole nende rakendamiseks eraldi sitet vaja. Olemasolevate rajatiste puhul hinnatakse
nende kasutusele votmisel kehtinud nduete tditmist. Kui soovitakse mahutiparki laiendada voi

15 Sealsamas.
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uuendada, tuleb votta kuja midramisel aluseks méérus, sest ehitamine on ka laiendamine voi
timberchitamine. Samuti tuleb votta ndudeid kujale arvesse, kui planeeritakse ettevotte
territooriumile uut rajatist.

Eelndu §-ga 15 tunnistatakse kehtetuks kehtiv méérus.

Eelndu §-ga 16 sétestatakse miédruse joustumise ajaks 1.juuli 2024, sest eelnduga rakendatakse
seadust 346 SE, mille asjaomased sétted joustuvad sellel kuupdeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu on seotud Euroopa Lidu oigusega. Selle koostamisel on vdetud arvesse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta direktivi 2012/18/EL ohtlke ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema
kehtetuks tunnistamise kohta!®.

4. Maaruse mojud

Eelnduga ei looda uut pdlevmaterjalide ladustamise regulatsiooni, mistdttu ei ole vaja ka
olukorras, kus modju on sihtriihma suuruse tdttu oluline, seda eraldi tipsemalt hinnata. Kuna
eesmirk on lihtsustada ndudeid pdlevmaterjali ladustamisele, loob eelndu hoopis selgema ja
labipaistvama regulatsiooni ning ei sunni sihtriihma tegema neile negatiivse mojuga tegevust.
Kiill aga voib ohtliku aine ladustamise uuendatud tuleohutusnduete jargimine monel juhul tuua
sihtriihmale kaasa kohanemisvajaduse, ehkki KemS-i § 8 ldikes 1 on ndhtud ka praegu ette
kohustus kiidelda kemikaali mimese elule ja tervisele ning asjale ja keskkonnale ohutult. See
tadhendab, et juba praegu peavad koik, kes kemikaaliga kokku puutuvad, jirgima KemS-i
ndudeid, sealhulgas tuleohutusndudeid. Kahjuks on kemikaali ladustamise tuleohutusndudeid
olud siiani vdhe. Samas, kui sihtrithm on jirgmud kehtiva miéruse lisa 2 ladustamisndudeid,
on asjakohane votta aluseks ka uuendatud nduded, mis omakorda annab suuremad vdimalused
ohtlikke aineid ohutult ladustada.

4.1. Lihtsustatakse polevmaterjali ladustamise tuleohutusnoudeid, sealhulgas kaotatakse
dra noue jiargida polevmaterjali ladustamisel vahemaad Kinnistu vilis piirini

4.1.1. M6ju majandusele

Sihtriihm

Kindlat sihtriihma, kellele avaldab muudatus otsest mdju, ei ole voimalik piiritleda. Muudatus
avaldab vdhemalt kaudset moju koigile Eesti tiisealistele elanikele, aga ka nditeks asutustele ja
Eestis tegutsevatele ettevotjatele — koigile, kellel on vaja pdlevmaterjali voi ohtlikku ainet
ladustada. Seega on sihtriihm suur.

Avalduv moju ja mdju olulisus

Eelnduga tipsustatakse peamiselt jddtmete ladustamist: kaotatakse dra ndue jirgida jadtmete
ladustamisel ettendhtud kaugust kinnistu vélispiirist. Muudatusega luuakse voimalus jdatmeid
ladustada selleks koige sobivamas kohas eeldusel, et tagatud on pédstetod voimalus ja jadtmed
asuvad hoonetest eemal. Lisatakse vOimalus ladustada hoone keldris kiittepuid ja generaatori
tooks vajalikku kiitust. Sihtrihm ei pea oma kéitumist muutma ega uute nduetega kohanema.

16 ELT L 197, 24.07.2012, 1k 1-37.
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Kuna pdlevmaterjali ja jadtmete ladustamise nduded muudetakse lihtsamaks ja selgemaks ning
tipsustatakse noudeid ohtlike ainete ladustamisele, on mdju sihtrihma suuruse tottu kiill
oluline, aga selgelt positiivne.

4.1.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm

Piadsteamet. Pidsteametis to6tab umbes 2200 teenistujat. Muudatus mojutab eelkdige
ohutusjirelevalve ametnikke, keda on suurusjargus 100. Arvestades Pddsteameti teenistujate
koguarvu, on sihtriihm pigem viike.

Avalduv moju ja mdju olulisus

Ule 1000 m® pdlevmaterjali lahtisel ladustamisel tuleb ladustajal koostada pdlevmaterjali
lahtise ladustamise plaan ja esitada see teadmiseks Péédsteameti asukohajirgsele padste-
keskusele. Kuna pdlevmaterjali lahtise ladustamise plaani ei ole vaja enam kooskdlastada,
viheneb Pédsteameti ametnike to0koormus ning kokkuvottes avaldab muudatus Piaidsteametile
positiivset moju.

4.2. Tipsustatakse ohtliku aine ladustamise tuleohutusnoudeid

Seadusega 346 SE tunnistatakse veeseaduses kehtetuks nouded hoidla kujale, kuna need ei ole
olulised vee kaitseks, vaid eelkdige tuleohutuse tagamiseks. Seega ei ole eelndukohased ndouded
sisult uued, vaid muutub Gigusakt, milles need kehtestatakse. Nouded hoidla kujale on vorreldes
veeseadusega leebemad, sest tipsustatakse hoidla naftasaaduse, polevkividli ja selle saaduse
ning biokiitusemahuti voimalikku suurust ning kehtestatakse hoidla mahutavuse jérgi vajalikud
kujad. Kokkuvottes puudub eelndul selliste ainete ladustajatele otsene mdju ja mdju pikemalt
ei analiiisita.

Nouded ammoniaagirajatise ja hapniku hoiukoha kujale kehtivad edaswlatuvalt. Olemas-
olevale ammoniaagirajatisele ja hapniku hoiukohale ndudeid ei kohaldata. Péédsteamet annab
planeerimis- ja ehitusloa menetluses kuja kohta juba praegu soovitusi ning sihtrihm on nendega
arvestanud. SeetOttu ei kaasne sihtriihma kaitumises muutusi ega avaldu lisamdju.

Méju majandusele

Sihtrihm

Ohtliku aine ladustajad, kes hindavad iga kord enne ohtliku amne kiitlemist selle kogust ja
omadusi ning teevad otsuse, kas lihtuda ladustamisel méérusest. Sihtrihma suurust on raske
hinnata, sest kuna KemS-1 § 3 I0kke 3 kohaselt on kemikaali kéitlemine muu hulgas selle
hoidmine, saab seda tdlgendada nii, et ka ohtliku aine ladustamisele tuleb kohaldada tuleohutus-
ndudeid. Keeruline on 6elda, kui palju on Eestis ettevotjaid, kes kéitlevad kemikaale ning
hindavad oma tegevust ja kdideldavaid ohtlkke aineid, sealhulgas nende kogust, selliseks, et
ladustamisel juhinduda méiérusest. Eelndu koostajatel on olemas vaid teave suurdnnetuse ohuga
ja ohtlike ettevotete kohta, keda on Eestis suurusjargus 340.

KemS-i § 2 1oike 1 kohaselt kohaldatakse KemS-i kemikaalile ja seda sisaldavale tootele ning
nende kiitlemisele niivord, kuivord seda ei ole reguleeritud muu seadusega, Riigikogu ratifit-
seeritud valislepinguga vOi Euroopa Lidu oOigusega. KemS-i § 8 Ioikes 1 on sdtestatud, et
kemikaali tuleb kdidelda mnimese elule ja tervisele ning asjale ja keskkonnale ohutult, st KemS-i
kohaselt kemikaali kiitleja peab juba praegu kiitlema, sealhulgas ladustama, ohtlikke aneid
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ohutult nii nimese tervisele kui ka keskkonnale. Eelndu ongi suunatud eelkdige kemikaali
kéitlejatele, et tagada ohtlike ainete ladustamisel tuleohutus.

Nouded suurdnnetuse ohu vihendamiseks tulenevad Euroopa Lidu Oigusest, nditeks direk-
tivist 2012/18/EL, ja juhenditest. Eelnduga koondatakse olulised tuleohutusnduded, mille
jargimine muudab ohtlike amnete ladustamise ohutumaks.

Avalduv_mbdju ja mdju olulisus

Koik ohtliku amne ladustajad on juba praegu KemS-i kohaselt kohustatud seda tegema mimese
elule ja tervisele ning asjale ja keskkonnale ohutult. Méiérus annab selleks iiksnes selgemad
juhised. Kas méidruse ndudeid jirgida voi mitte, jddb ohtlku ame ladustaja igakordseks
hinnanguks. Kui alternatiivsete meetoditega on tagatud samavdirne ohutus, ei pea midruse
ndudeid jargima. Eelnduga sitestatakse nduded, mida ohtlku aine ladustaja saab tdita, kui tal
puudub muu viis ohtlkke aneid ohutult ladustada voi kui ta pole hinnanud enne ladustamist
selle riske. Nii saavad ndudeid jirgida spaa ja veekeskuse, aga ka suurdnnetuse ohuga ettevotte
omanik. Et ka siiani on pidanud ohtlikke aineid ladustama ohutult, kuid tipsemaid juhiseid ei
olnud kehtestatud, on tidnu Oigusselguse suurenemisele eelndul positiivne, kuid pigem
viheoluline méju. Eelndu lisa 3 rakendamiseks antakse ka iileminekuaeg, et sihtriihm saaks
lisanduetega kohaneda.

5. Maéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Eeldatavaid tegevusi, kulusid ja tulusid eelndu rakendamisega ei kaasne. Eelnduga tdpsusta-
takse olemasolevaid ndudeid ja pigem leevendatakse neid. Uusi kohustusi otseselt ei lisata.
Peamiselt on nduded samad, mis kehtivas méddruses. Nouded hoidla kujale on praegu vee-
seaduses. Need tuuakse sellest eelnduga iile ja leevendatakse neid. Nouded ammoniaagirajatise
ja hapniku hoiukoha kujale kehtivad vaid uute ehitiste kohta, olemasolevatele ja ehitatavatele
neid ei kohaldata. Lisaks kehtestatakse iileminekuaeg eelndu lisa 3 rakendamiseks, et sihtriihm
jouaks ohtlike ainete iihtesobivuse tipsemate nduetega kohaneda.

6. Méiruse joustumine

Maéidrus joustub 1. juulil 2024. aastal, sest sel kuupédeval joustuvad seaduse 346 SE sitted,
millega tunnistatakse hoidla kuja regulatsioon veeseaduses kehtetuks. Kuna ka mééruse teiste
nduete rakendamisega ei kaasne lisategevusi, puudub vajadus planeerida kohanemiseks lisa-
aega.

7. Eelndou  kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Klimaministeeriumile ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Padsteametile,
Sisekaitseakadeemiale ja Transpordiametile ning Autode Miiligi- ja Teenindusettevotete Eesti
Liidule, Eesti Keemiatoostuse Liidule, Eesti Tuleohutusekspertide Lidule, Eesti Tuleohutus-
paigaldiste Hooldajate Kesklidule, Eesti Turvaettevdtete Liidule ja MTU-le Eesti Tuleohutus-
spetsialistid.
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Eelndu kohta esitasid mérkusi Klimaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministee-
rium, Paisteamet, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Keemiatodstuse
Liit, Eesti Tuleohutuspaigaldiste Hooldajate Kesklit ning MTU Eesti Tuleohutusspetsialistid
(vt seletuskirja lisa 2).
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